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 ازمان ملل متحدس
 شورای اقتصادی  و اجتماعی

  

  
  

  E/C.12/1997/8مدرک شماره 
  ١٩٩٧دسامبر  ١٢

  
  کميته حقوق اقتصادی، اجتماعی، و فرھنگی

  نشست ھفدھم
  ١٩٩٧دسامبر  ۵ –نوامبر  ١٧

  
 المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی، و فرهنگی اجرای ميثاق بين

  
  )١٩٩٧( ٨تفسير عمومی شماره 

  
  ھای اقتصادی و احترام به حقوق اقتصادی، اجتماعی، و فرھنگی ميان تحريمرابطه 

  
  
ه شوند؛ ھم در سطح بين ای اعِمال می به طور فزايندهدر جھان امروز  ھای اقتصادی تحريم)    ١ ی، منطق ای، و  الملل

ه شرايط موجود. ھم به صورت يک جانبه ن مطلب است ک ر اي د ب ھر چه باشد،  ھدف از اين تفسير عمومی، تأکي
ا چنين تحريم ينيھ اق ب ررات ميث د ھميشه مق املاً  ی باي اعی، و فرھنگی را ک وق اقتصادی، اجتم ی حق رعايت الملل

ل  وجه لزوم اعمال اين تحريم اين کميته به ھيچ. نمايند تم منشور سازمان مل ق فصل ھف ر طب ع لازم و ب ا در مواق ھ
ته از  اما. دھد د سؤال قرار نمیالمللی ذيربط رامور متحد يا ديگر قوانين بين ه آن دس با وجود اين بايد توجه داشت ک

ی وق بشر م ه حق وط ب ه مرب واد (شود  مقررات منشور فوق ک ی م د،) ۵۶، و ۵۵، ١يعن ل  باي واردی قاب ين م در چن
  . شمول باشد

  
ه )    ٢ ی دھ ريم ١٩٩٠در ط ت تح ورای امني اوتی در  ش ای متف دت ھ ه م اگونی را ب ای گون اطھ ای  ارتب ا افريق ب

وبی،  راقجن ت، بخش/ع ا کوي یھ ائيتی،آنگولا،  ي ا، ھ ی، ليبري ی ليب وری عرب ومالی، جمھ ابق، س از يوگسلاوی س
اعی، و فرھنگی، در  تأثيراين تحريم. رواندا و سودان اعمال کرده است ھا بر برخورداری از حقوق اقتصادی، اجتم

ا ن ميث ه کشورھای عضو اي وط ب ه مرب ورد ک ده  ق میچندين م اً   ش ذکور را مرتب أثيرات م ا ت است و برخی از آنھ
ه شرايط  گزارش کرده ه وجود آورده ک ه ب رای کميت ن فرصت را ب اند، به نظر اين کميته رسيده است و در نتيجه اي

  .را به دقت مورد بررسی قرار دھد مربوطه
  
وارد ثير اين تحريمأاگرچه ت)    ٣ رای ھر يک از م ا ب ور  ھ اوتمزب ن  می متف ه اي ه متوجه است ک ا کميت باشد، ام

أثير شديدی می تحريم ناخته شده، ت ه رسميت ش ذارد ھا تقريباً ھميشه بر روی حقوقی که در اين ميثاق ب ابراين . گ بن
ی وازم بھداشتی م ذا، دارو، و ل ع غ ر توزي ديد در ام تلال ش اد اخ ثلاً اغلب سبب ايج ذا م واد غ ی و يشود، کيفيت م

ديداً  اميدنی تميز را به مخاطره میدسترسی به آب آش اندازد، در عملکرد ساختارھای اصلی بھداشتی و آموزشی ش
ی اد م ار را تضعيف می اخلال ايج ه ک تغال ب د، و حق اش د کن ته آن می. نماي ه علاوه، عواقب ناخواس امل  ب د ش توان

ادآورده  ازار سياه و توليد ثروتسبب ايجاد بمی تواند  افزايش قدرت ستمگران حاکم شود، تقريباً بدون استثناء ھای ب
زايش  ردم اف وم م ر روی عم اکم را ب ه ح ھنگفت برای طبقه ممتاز ثروتمندی که آن را می گردانند شود، کنترل طبق

اھش فرصت بب ک د، و س اھجو دھ رای درخواست پن ا ب تيھ روز مخالف ا ب ردد ی ي ی گ ای سياس امی . ھ ه تم اگرچ
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اً ذکر شد، ا کنونا ھمی که يھا پديده ده ساس أثير عم ا در عين حال ت تند، ام ر روی  دارای ماھيت سياسی ھس م ب ای ھ
  .گذارند برخورداری از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی می

  
وان ھدف اصلی  به ھنگام در نظر گرفتن اينگونه تحريم)    ۴ ه بت ھا، توجه به اين نکته  بسيار حائز اھميت است ک

و اقتصادی بر روی طبقه برگزيده و حاکم در کشور مورد نظر برای ترغيب ھر که ھمانا اعِمال فشارھای سياسی 
ين وق ب روی از حق ه پي ا ب تر آنھ ه بيش ی چ ل م ات  المل ر روی طبق وازات آن ب ه م ه ب ی ک د، و درد و رنج باش

ل می آسيب ز داد پذيرکشورمزبور تحمي ون توسط شورای . شود را از يکديگر تمي ه اکن ل، قواعدی ک ين دلي ه ھم ب
رای مقاصد  استثنائات انسان دوستانهامنيت در نظر گرفته شده، شامل  ا و خدمات اساسی ب ای است که ارسال کالاھ

تشود که چني عموماً اينطور فرض می. شمارد انسان دوستانه را مجاز می ا ن معافي یيھ ه   ی م رام اساسی ب د احت توان
  .حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی در کشور مورد نظر را تضمين نمايد

  
ن وجود)    ۵ ا اي أثير  ب ل ت ه و تحلي ه منظور تجزي ر ب ابع ديگ د و من ل متح ازمان مل راً توسط س ه اخي اتی ک مطالع

دارديھا معافيتھا صورت گرفته، حاکی از آن است که  اينگونه تحريم ورد نظر را ن . ی که در فوق ذکر شد، تأثير م
ه معافيت ر آن، دامن يار محدود می علاوه ب ور بس دائی را . باشد ھای مزب ه تحصيلات ابت ثلاً موضوع دسترسی ب م

ی وان نم د،  عن اکن ات زيربن رای تأسيس ه ب ی را ک ز تعميرات تيو ني ز، مراقب ه آب تمي ا تھي ای  ی ضروری است ت ھ
ود  ١٩٩۵در سال . گيرد کافی و امثالھم را فراھم نمايد، در نظر نمی بھداشتی نھاد نم دبير کل سازمان ملل متحد پيش

انی تانه  که پيش از اعِمال تحريم، ارزيابی تأثيرات بالقوه آن، و نيز تقويت امکانات برای کمک رس ای انسان دوس ھ
ات آسيب ده ١.پذير، ضروری است به طبق ات عم د، تحقيق أثير  سال بع اره ت ه در ب اای ک ر روی قشمن لحانه ب ات مس

ار می ت، اظھ ومی صورت گرف ع عم رای مجم رد کودکان توسط خانم گراسه مشل ب تانه  ھای معافيت« ک انساندوس
ی ه طور ناھماھنگ تفسير م راد و ب ا، سردرگمی.... شوند غالباً مبھم ھستند و بر طبق ميل شخصی اف ا و  تأخيرھ ھ

ات .  ... [شود ھای ارسال کالاھای اساسی انساندوستانه، سبب کمبود منابع مورد نياز می عدم پذيرفتن درخواست تأثي
ردد بدون شک بيش از ھر چيز، شديداً متوجه افراد فقير می] ناشی از آن گزارش  ١٩٩٧پس از آن، در سال  ٢».گ

 منتخََبِ ھای مختلف تحريم  سط کميتهکه تو] آثار تحريم[بررسی  ھای نامه آئينسازمان ملل متحد نتيجه گيری کرد که 
رای ارسال ھای امداد رسانی ھنوز برای کسب تأئيدنا دست و پا گير بوده و سازمان«تعيين شده  ،شورای امنيت مه ب

ه  اين کميته... ھای مجاز، با مشکلات روبرو ھستند  کمک ه ب ی ک ھا مشکلات بازرگانی بزرگتر و نقض قوانين دولت
  ٣».گيرند را ناديده می کند می ورظھ ه، انجام معاملات غيرمجاز، و فسادشکل ايجاد بازار سيا

  
ورھا)    ۶ ر روی کش م ب ومی و ھ ه طور عم م ب ه ھ ا ارزشی ک ات ب ين مطالع ر اساس چن ه، ب ی خاص يدر نتيج

ريم أثير تح ورد ت ه در م ت، واضح است ک ه اس يب صورت گرفت ات آس ر روی طبق ا ب ذول  ھ افی مب ه ک ذير، توج پ
ه دلا. شود نمی وق ب ن تحريمئبا وجود اين، مطالعات ف خ ناشی از اي ف، عواقب تل ا را در برخورداری از  ل مختل ھ

داده ا دحقوق اقتصادی، اجتماعی، و فرھنگی، به طور خاص مورد بررسی قرار ن ن مطلب در بيشتر . ن ع اي در واق
دهمواقع و شايد حتی در تمام موارد آشکار باشد که يا تمامی اين عواق ا اينکه آنطور  ب اصلاً در نظر گرفته نش د ي ان

ه  ورد توج ايد، م د و ش ه باي رارک ه ق د نگرفت ا. ان ادل نظرھ ا و تب ابراين در گفتگوھ ن موضوع يبن اره اي ه در ب ی ک
  .عد حقوق بشر را نيز در نظر گرفت◌ُ گيرد، بايد ب صورت می

  
                                                            

، ]A/50/60-S/1995/1] (Supplement to an Agenda for Peaceسند شماره (بخش الحاقی دستورالعمل صلح     ١
 .٧٦تا  ٦٦ھای  پاراگراف

 Impact of Armed Conflict on Children: Note[ ھای دبيرکل يادداشت: روی کودکان تأثير مناقشات مسلحانه بر    ٢
by the Secretary-General[ ) سند شمارهA/51/306١٢٨، پاراگراف )١٩٩٦) (، پيوست. 

 Toward More[ »تر و مؤثرتر ھائی انساندوستانه به سوی تحريم«، ].L. Minear, et al[مينير و ھمکاران . ال    ٣
Humane and Effective Sanctions [بھبود ظرفيت ساختار سازمان ملل، چکيده : مديريت]Management: 

Enhancing the Capacity of the United Nations System, Executive Summary .[ اين مطالعات به
اکتبر  ٦تھيه گرديده است،  درخواست بخش امور انساندوستانه سازمان ملل متحد از طرف کميته دائمی ميان سازمانی 

١٩٩٧. 
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ه  که نمی متوجه استاين کميته )    ٧ انی، توان صرفاً به خاطر آنک ه حفظ صلح و امنيت جھ ده ک ه ش تصميم گرفت
وق بشر و  ھا را ايجاب می اعمال اين تحريم دات ديگر حق امی آن در بسياری از معاھ اً تم کند، مفاد ميثاق، که تقريب

د، را نيز در اعلاميه جھانی حقوق بشر ذکر شده ی ان ا  ب ار ي یاعتب ه طريق ی ب ط   ب ه  .دانسترب انطور ک درست ھم
رام شھرورزد که کشور مورد نظر بايد به حقوق مدنی و سياسی  ی بر اين مطلب اصرار میجامعه جھان وندانش احت

د آن کشور و نيز جامعه جھانی ھمچنينبگذارد،  ل باي ا حد اق د ت ام دھن د انج وان دارن وق  ،آنچه در ت اد اصلی حق مف
ن ر اي ه در اث ور ک ده اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی آن دسته از مردم کشور مزب ا متضرر ش د،  تحريم ھ وظ ان محف

  ).١٠، پاراگراف )١٩٩٠سال ( ٣لطفاً نگاه کنيد به تفسير عمومی شماره . (ماند
  
ر )    ٨ ه ب د ک د دارن ل متح ازمان مل ه منشور س ه نسبت ب اگرچه تعھد ھر يک از کشورھا ناشی از تعھدی است ک

دائمی شورای امنيت  یبه خاطر داشت که تمام اعضا ، اما بايدطبق آن موظفند احترام به حقوق بشر را ترويج دھند
ا(ميثاق را امضاء نموده اند، البته به جز دوکشور  ده امريک الات متح وز آن را تصويب نکرده) چين و اي ه ھن د ک . ان

ا ر اعض یی اکث ر دائم رده غي اء ک دت آن را امض ن م ی اي د در ط اده . ان ق م ر طب ورھا ب ن کش ک از اي ر ي ، ٢ھ
ق کمک«ميثاق تعھد نموده است  اين ١پاراگراف  ا و ھمکاری ھم فرداً و ھم از طري ين ھ ژه در  ھای ب ه وي ی، ب الملل

دريجیدھد، و با ھدف  زمينه ھای اقتصادی و فنی، تا آنجا که منابعشان اجازه می ه در  تحقق ت وقی ک درک کامل حق
يوه ای مناسب ميثاق فعلی به رسميت شناخته شده، و با به کارگيری کليه ش د، ھ ام دھن داماتی انج ه  »....اق ھنگامی ک

ه  خود يکی از کشورھای عضو اين ميثاق می ،کشور تحريم شده باشد، بر ديگر کشورھا بيش از پيش واجب است ک
د رار دھن د نظر ق ا را م ذارده و آنھ رام گ ن تحريم .به تعھدات مربوطه احت ه اي امی ک ر کشورھا ھنگ ا ب ال يھ ی اعم

جھانی کنوانسيون حقوق کودک و نيز  -ھمانگونه که مثلاً در مورد تصويب تقريباً  ستند،گردد که عضو ميثاق نی می
وده اھد ب وق بشر، ش انی حق ه جھ م، وضعيت اعلامي اعی و فرھنگی  اي وق اقتصادی، اجتم ه وضعيت حق ا توجه ب ب

ين ،پذير در ھر صورت ھمان اصول ھای آسيب گروه ومی، به عنوان بخشی از قانون ب ی عم ز  الملل ا ني ورد آنھ در م
  .يابد شمول می

  
اگرچه اين کميته در ارتباط با اتخاذ تصميم برای اعمال يا عدم اعمال تحريم ھيچ نقشی ندارد، اما به ھر حال     )٩

ته باشد ر نظر داش اد آن را زي اق از مف ه .اين مسئوليت را بر عھده دارد که پيروی کشورھای عضو ميث ھنگامی ک
ق  اقداماتی انجام شود د، شرايط تحريم و طري ع نماي ان من ن پيم ق اي ر طب داتش ب که کشور عضو را از اجرای تعھ

  .اجرای آن، موضوعاتی خواھد بود که اين کميته بايد مورد توجه و رسيدگی قرار دھد
  

وط . شوند دو گروه تقسيم می بهاين کميته معتقد است که تعھدات ناشی از موضوعات فوق )    ١٠ گروه نخست مرب
ا  وجه تعھدات مربوطه آن کشور عضو را باطل نمی اعمال تحريم به ھيچ. باشد به کشورھای تحريم شده می سازد ي

ی اھش نم د ک واری. دھ روز دش ام ب ه ھنگ دات ب ه تعھ ر، اينگون ابه ديگ ع مش د مواق ت مانن ای  درس ھ
د شان عملاً افزايش می بخصوص،اھميت ه خواسته می. ياب ابراين از کميت ا  بن دامات کشور شود ت ه دقت گستره اق ب

ابع موجود آن کشور«مزبور را  ای » با توجه به به کار گيری حداکثر من ر محافظت ھ ودن حد اکث راھم نم رای ف ب
دگی می د ممکن در زمينه حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی ھر يک از افرادی که در قلمرو آن زن ه دقت کنن ، ب

تيبانی از يحريم به ناچار توانابا وجود آنکه ت. مورد بررسی قرار دھد ی کشور تحريم شده رابرای تأمين ھزينه يا پش
ی اھش م روری ک دامات ض ی اق ا  برخ اط ب ه در ارتب د ک مين نماي ت تض د اس ان متعھ ور مزبورکماک د، کش دھ

ن ی اي أثير منف اندن ت ل رس ه حد اق ز اينکه در جھت ب  برخورداری از اين حقوق، تبعيضی وجود نداشته باشد، و ني
ه  ھای آسيب ھا بر روی حقوق گروه تحريم رد، از جمل پذير در درون جامعه خود، تمامی اقدامات ممکن را به کار گي

  .المللی به مذاکره بپردازد با کشورھای ديگر و جامعه بين
  

ا کشورھای عضوی می)    ١١ ه کشور ي وط ب دات مرب ن  گروه دوم تعھ ا اجرای اي ا ي ال، ابق ه مسئول اعم شود ک
ينالمللی باشد باشند، خواه جامعه بين ھا می متحري ا  ، سازمان ب ی ي هالملل ا گروھی از  ،ای باشد منطق و خواه کشور ي

در اين ارتباط، کميته معتقد است که شناخت حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی بشر، سه نتيجه .  کشورھا باشند
  .باشد منطقی به دنبال دارد که به شرح زير می
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ه شوند نخست آنکه به ھنگام طرح يک برنامه تحريم مناسب، اين)    ١٢ املاً در نظر گرفت ن . گونه حقوق بايد ک اي

نھادات  کميته بدون آنکه ھيچيک از اقدامات خاصی که در ارتباط با اين تحريم می توان انجام داد، را تأئيد نمايد، پيش
د قرار میذيل را مد نظر  د از دھ ه عبارتن نھاداتی : ک ل پيش ه سازمان مل اد يک ساختکار وابسته ب تار ايج ه خواس ک

يوه متحد برای پيش بينی و دنبال نمودن تأثيرات تحريم، تھيه اصول ا و ش ه  مشروح و شفاف یيھ رام ب ه احت ر پاي ب
ازمان ی طيف وسيعتری از کالاھا و خدمات که شامل معافيت میيشناسا حقوق بشر، ای  شوند، اعطای اختيار به س ھ

رای تشخيص معافيت مورد توافقفنی  ه ب ر  ھای لازم، تشکيل کميت ق ت ر، تشخيص ھر چه دقي ھای تحريم مجھزت
ذيری  ی که جامعه بينيھای کشورھا آسيب پذيری المللی مايل به تغيير رفتار آنھاست، و به طور کلی ايجاد انعطاف پ

  .بيشتر
  

ه ، که ھميشه بر طبق شرايط امدنظارت مؤثر و کاردوم، )    ١٣ دتی ک د در طی م ميثاق، ضروری بوده است، باي
تند تحريم اقی ھس ام شودھا به قوت خود ب ی بخشی از . ، انج ئوليت حت ه يک کشور خارجی عضو، مس امی ک ھنگ

ر از آن(گيرد  وضعيت به وجود آمده در يک کشور را به عھده می د و چه غي تم منشور باش ، )چه بر طبق فصل ھف
د اي اگزير باي وان داردکشور مزبور ن ه آنچه در ت ذيرد ک ز بپ وق اقتصادی را ن مسئوليت را ني ا حق دد ت ار بن ه ک ، ب
  .ی از مردم که تأثير پذيرفته است را ھم محافظت نمايديھا اجتماعی و فرھنگی بخش

  
ق مساعدتبه تنھايی چه «خارجی متعھدند ] ھای[کشور يا سازمان سوم، )    ١۴ ا و ھمکاری و چه از طري ای  ھ ھ
د المللی، به ويژه در زمينه بين ام دھن داماتی را انج ی، اق د » ھای اقتصادی و فن ا بتوانن ج و ت ه رن پاسخگوی ھر گون

  .اند، باشند ھای آسيب پذير در کشور مورد نظر به آن مبتلا شده ای که گروه دشواری بيش از اندازه
  

رار شود که برخی ممکن است در مخالفت با مطا البته پيش بينی می)    ١۵ ه تحريم اگر ق د  ک لب فوق، اظھار دارن
ه از تعريف آن برمیاست به اھداف خود دست يابد، تقريباً بر اسا وق  س آنچه ک د نتيجه اش نقض شديد حق د، باي آي

ل متحد  ازمان مل م س ات مھ ه يکی از تحقيق اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی باشد، اين کميته به نتيجه گيری مربوط ب
یاشاره می کند که  د م ورد نظر يک تحريم،  می«: گوي داختن اھداف م ه مخاطره ان دون ب وان ب رای ت تصميماتی ب

امطلوب ايج ن اندن نت ل رس ه حد اق ود کاھش رنج کودکان يا ب اذ نم ن موضوع بالسويه  ٤».حاصل از تحريم، اتخ اي
  .گردد ھای آسيب پذير می شامل حال تمامی گروه

  
اکنان يک کشور    )١۶ ه س صرفاً  در اتخاذ اين تفسير عمومی، يگانه ھدف اين کميته توجه به اين واقعيت است ک

رده وق  به جھت آنکه تعيين شده است که رھبرانشان معيارھای مربوط به صلح و امنيت جھانی را نقض ک د، ، حق ان
ی است و  ھدف،. دھند نمی از دستاوليه اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی خود را  ين رھبران نه پشتيبانی يا تشويق چن

د و اصول المللی در به اجرا درآوردن احترام به مفا نه تضعيف منافع به حقِ  جامعه بين ل متح ازمان مل د منشور س
وع ديگری از  بی قانونیيک نوع  نبايد با الملل، بلکه تأکيد بر اين مطلب است که کلی حقوق بين ا ن ه ب انونی ک ی ق ب

  .گذارد، مقابله کرد و به چنين اقدامات جمعی، جنبه قانونی داد ھا وقعی نمی ی انسانيبنيادين و زيربنا به حقوق
  

  .به تصويب رسيده است ١٩٩٧دسامبر  ۴اين سند در تاريخ 
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 .ھمان   ٤


