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Dans sa notion ¢lémentaire et son expression absolue, le systéme de la répression
universelle, ou de I' universalit¢ du droit de punir est celui qui attribue vocation aux
tribunaux répressifs de tous les Etats pour connaitré d'un crime commis par un individu
quelconque, en quelque pays que ce soit.

L'Etat qui, se prévalant de cette doctrine, exerce sa compétence unverselle, ne
revendique nullement un droit de souveraineté qui lui serait propre, soit a 1'égard de lacte
qu'il réprime, soit vis-a-vis de son auteur. Il n'agit pas pour la défense de ses intéréts. Il
intervient, a défaut de tout autre Etat, pour éviter, dans un intérét humain, une impunité
scandaleuse. Il suit de 1a que son intervention a un caractére trés subsidiaire. Elle ne se
manifeste que si I'Etat qui juge a le délinquant en sa possession.

Tel qu'on vient de le définir, le systéme de ['universalité du droit de punir a sa modeste
origine dans un texte du Code de Justinien, C. III, 15, Ubi de criminibus agi oportet, 1, qui,
déterminant le ressort, en matiere pénale, des gouverneurs de I'Empire, donne a la fois
compétence au tribunal du lieu de commission du délit, et a celui du lieu d'arrestation du
coupable (judex deprehensionis). L'interprétation tendancieuse des glossateurs substitua au
judex deprehensionis le judex domicilli.

Néanmoins, il fut admis pendant tout le moyen age, dans la doctrine italienne, et dans
le droit qui gouvernait les rapport des villes lombardes, qu'a I'égard de certaines catégories
de malfaiteurs dangereux--banniti, vagabundi, assassini,--la simple présence, sur le
territoire, du criminel impuni, étant une cause de trouble, donnait vocation a la cité pour
connaitre de son crime. Au xvi si¢cle, Doneau rétablit la véritable signification du texte
fondamental, C. III. 15. 1, favorable au forum deprehensionis. Ayrault écrit, a la méme
époque: “Il semble que, franchement et volontairement, nous nous rendions sujets aux lois
de la patrie dont nous corrompons le repos.” Au xvii siécle, *101 cette id ée se fait jour
dans les écrits du Hollandais Paul Voét, au xviii siécle, dans ceux de 1'Allemand Henricus
de Cocceji. Elle pénétre jusqu'a notre époque, ou elle est fréquemment reproduite. Il en
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résulte que la commission de certains crimes, d'une exceptionnelle gravité, est une source
de compétence universelle.

Il appartint a Grotius qui fut, a I'aube du xvii siecle, le grand vulgarisateur, sinon le
fondateur du droit international, d'attacher a la théorie de la compétence universelle toute sa
valeur philosophique. A I'heure ou les grandes unités politiques, de constitution récente, se
dressaient les unes contre les autres, il formula, comme un précurseur, la loi de la solidarité
humaine. Il existe, dit-il, une société universelle des hommes, societas generis humani. Le
crime, envisagé comme une violation du droit naturel qui la régit, droit non écrit, mais
gravé dans la conscience individuelle, est une offense a ['humanité tout entiere. L'obligation
de punir qu'il engendre est universelle. Elle se traduit, pour 1'Etat dans le pouvoir duquel le
criminel est tombé, par 'alternative fameuse d'extrader ou de punir: aut dedere, aut punire.
L'influence de Grotius peut s'observer dans la doctrine de ses successeurs hollandais,
scandinaves ou allemands. On la rencontre au xviii siécle, et dans la période
revolutionnaire, ou la pure tendance individualiste et humanitaire résiste au socialisme, a
I'étatisme issus du Contrat social. On la retrouve, au cours du xix si€cle, dans les écrits de
nombreux théoriciens, et dans quelques législations positives.®®
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<< 194.--Les insuffisances du dispositif législatif. Les crimes contre l'humanité

relevant des régles ordinaires de compétence et de procédure. Si, effectivement, le

particularisme ne se justifie pas en la maticre, il est possible en revanche de regretter en
d'autres domaines quelques insuffisances dans le dispositif *141 législatif.

Ainsi, il n'a été prévu aucune disposition particuliére concernant I'application de la loi
francaise et la compétence des juridictions frangaises pour le jugement des crimes commis
a l'étranger. En pareil cas, la répression n'est possible, selon les régles générales, que si les
crimes ont ét¢ commis par un frangais ou sur la personne d'un francais. Cette limitation
s'accorde assez mal avec la nature des crimes contre 'humanité. Il aurait été convenable et
conforme au droit international de conférer en la matiére, comme en bien d'autres, une
compétence universelle aux juridictions frangaises;

On peut se demander toutefois si les dispositions des Conventions de Geneéve du 12
aout 1949 ne leur ont pas donné directement une telle compétence pour un certain nombre
<< d'actes graves >>. En effet, ces conventions comportent une disposition ainsi rédigée <<
chaque partie contractante aura I'obligation de rechercher les personnes prévenues d'avoir
commis, ou d'avoir ordonné de commettre, I'une ou l'autre de ces infractions graves et elle
devra les déférer a ses propres tribunaux, quelle que soit leur nationalité. Elle pourra aussi,
si elle le préfere (. . .) les remettre pour jugement a une autre Partie contractante >>. La
chambre d'accusation de Paris, saisie par des ressortissants bosniaques rescapés des camps
de détention serbes, n'a pas consacré cette interprétation, estimant que les Conventions de

VA Jle s s (o s il b g s s o&ls Touvier to Barbie and Back Again, 32 Colum. J. Transnat'l L. 289 (1994)
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Geneve étaient dépourvues d'effet en droit interne et qu'elles ne pouvaient des lors recevoir
application en l'absence de texte portant adaptation de la législation frangaise a leurs
dispositions (Ch. Acc. Paris, 24nov. 1994, Javar et autres, inédit). Il serait cependant
possible, pour retenir la compétence des juridicitons frangaises, de se fonder sur la
Convention contre la torture de New York du 10 décembre 1984, a condition toutefois que
l'auteur soit << trové en France >> (et sur l'ensemble, Cl. Lombois, De la compétence
territoriale, R.S.C., 1995, p. 399) >>2'°
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1. Le présent code est applicable a quiconque aura commis a 1'étranger un crime ou un délit
que la Confédération, en vertu d'un traité international, s'est engagée a poursuivere, si l'acte
est réprimé aussi dans I'Etat ou il a ét¢ commis et si I'auteur se trouve en Suisse et n'est pas
extradé a I'étranger. La loi étrangére sera toutefois applicable si ell est plus favorable a
l'inculpé.

2. L'auteur ne pourra plus étre puni en Suisse: s'il a été acquitté *145 dans 1'Etat ou
I'acte a été commis, pour le méme acte par un jugement passé en force; s'il a subi la peine
prononcée contre lui a I'étranger, si cette peine lui a été remise ou si elle est prescrite.
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