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 مبارزه براي استقلال: كانون وكلاي ايران
 محمد حسين نيري

 

 مقدمه
حق دفاع در قوانين ايران به رسميت شناخته شده و در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بدان تصريح شده 

ها طرفين دعوي حق دارند براي خود وكيل انتخاب  در همه دادگاه«: دارد قانون اساسي بيان مي 35اصل . است
قوانين » .نداشته باشند بايد براي آنها امكانات تعيين وكيل فراهم گرددنمايند و اگر توانايي انتخاب وكيل را 

ديگر از جمله قانون وكالت و حتي قانون آيين دادرسي كيفري ايران همگي به حق دفاع و برخورداري از وكيل 
 .اند مدافع تصريح كرده

 
كيل براي افراد تضمين شده است، بلكه المللي، نه تنها حق دفاع و برخورداري از و مطابق موازين پذيرفته شده بين

اصول اساسي سازمان ملل در رابطه . ارائه شود» مستقل«تصريح شده است كه اين خدمات بايد از طريق وكلاي 
P0Fبا نقش وكلا

1
P در مقدمه خود بيان داشته است: 

 
برخورداري از با توجه به اينكه حمايت كافي از حقوق بشر و آزاديهاي اساسي كه كليه افراد محق به «

آنها هستند، خواه در ابعاد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي يا مدني و سياسي، مستلزم آن است كه كليه 
 »افراد دسترسي مؤثر به خدمات حقوقي وكلاي حرفه اي مستقل داشته باشند؛

 
بايد وظايف خود  كه» خودمختار«اصول اساسي نقش وكلا نيز با اشاره به انجمنهاي حرفه اي  24به علاوه، ماده 

 :را بدون دخالت خارجي انجام دهند، تصريح مي كند
 

ها ملحق شوند كه  اي خود مختاري تشكيل داده يا به آن هاي حرفه وكلا حق خواهند داشت كه انجمن«
ها  اي آن ها را فراهم كند و از حيثيت حرفه ها باشد، كارآموزي و تداوم آموزش آن نماينده منافع آن

ها انتخاب شده و وظايف خود  اي بايد توسط اعضاي آن هاي حرفه نهاد اجرايي اين انجمن. حفاظت كند
 ».را بدون دخالت خارجي انجام دهد

 

                                                           
1 Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 
Cuba, 27 August to 7 September 1990; available at: <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb9f034.html> 

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb9f034.html�
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استقلال خود را به طور  1333همچنين مطابق لايحه قانوني استقلال كانون وكلا، كانون وكلاي ايران در سال 
 داراي و مستقل است اي مؤسسه دادگستري وكلاي كانون«: ددار اين قانون مقرر مي 1ماده . كامل به دست آورد

اما پس از . اند در طي شصت سال گذشته كانونهاي وكلا براي اعمال اين حق تلاش كرده. »…حقوقي شخصيت
اي آنها اعمال شد به  هايي كه به وسيله جمهوري اسلامي بر وكلا و انجمن حرفه ، محدوديت1357انقلاب سال 
هدف اين مقاله بررسي . آسيب رسانده است و همواره حق دفاع مردم را مورد تهديد قرار داده استاين استقلال 

 .باشد فراز و نشيب هاي كانون وكلا در ايران و تحولات آن از زمان تشكيل تاكنون مي
 

گترين كانون مختلف تشكيل شده است و كانون وكلاي مركز در تهران به عنوان بزر 22كانون وكلاي ايران از 
اين كانونهاي وكلا از زمان تشكيل تاكنون تحولات مختلفي را شاهد . شود كانون و كانون اصلي محسوب مي

بر همين مبنا ابتدا نگاهي به تشكيل . گيرند اند كه به ترتيب تاريخي در اين مقاله مورد بررسي قرار مي بوده
و برخورد مسئولين انقلاب با  1357انقلاب سپس دوران . كانون وكلا و تاريخچه استقلال آن خواهيم داشت

آنگاه به قوانين و مقرراتي خواهيم پرداخت كه براي . وكلاي دادگستري وكانون وكلا را بررسي خواهيم كرد
به علاوه به مسأله ايجاد گروه . محدود كردن استقلال كانون وكلا و افزايش كنترل قوه قضائيه تصويب شدند

همچنين دوره پس از انتخابات . اشاره خواهيم كرد) مشاوران حقوقي قوه قضائيه(جديدي از وكلاي غيرمستقل 
و نيز لايحه جديد وكالت رسمي كه توسط قوه قضائيه به منظور پايان دادن به  1388رياست جمهوري در سال 

تاه خواهيم در نهايت نگاهي كو. استقلال حرفه وكالت در ايران تهيه شده است را مورد بررسي قرار خواهيم داد
 .داشت به دستور موقت براي بستن اتحاديه كانونهاي وكلا

 

 )1292-1357(كسب استقلال كانون وكلا 
 

1285P1Fپيش از انقلاب مشروطه در ايران در سال 

2
Pشد كه از قانون و آيين  ، دعاوي نزد روحانيون مطرح مي

حتي پس از پيدايش . كردند نميدادرسي مدوني به جز تشخيص خود از احكام شريعت و فقه اسلامي پيروي 
در سال . داد قوانين جديد در ايران، دادگستري جديدالتأسيس همچنان بر مبناي محاكم شرع به كار خود ادامه مي

پس از آن دادگاههاي جديد تأسيس . شمسي تهيه قوانين جديد از طريق ترجمه قوانين خارجي آغاز شد 1245
اولين نظامنامه وكالت تصويب شد و مقرر  1292در سال . آغاز كردند شدند و قضات و دادستانها كار خود را

 .كرد وكلا براي وكالت در محاكم بايد در امتحانات وكالت شركت كنند
 

                                                           
. شمسي نيروهاي انقلابي براي حفظ كشور از فساد دولتي و نفوذ بيگانگان  قيام كردند و تنها راه را در نگارش قوانين مدون يافتند 1270در دهه   2

به  1275تلاشهاي آزاديخواهان بالاخره در دوران مظفرالدين شاه كه در سال . اين قيام و وقايع پس از آن بعهدها انقلاب مشروطه ناميده شد
مظفرالدين شاه قاجار مجبور  1285مرداد  13هاي خستگي ناپذير مبارزان آزدايخواه، در تاريخ  در اثر مجاهدت. ود به نتيجه رسيدرسيده بپادشاهي 

  :منبع  .در نتيجه اين فرمان، قدرت سلطنت محدود شد و نظام پارلماني در ايران ايجاد شد. به امضاي فرمان مشروطيت و دستور تشكيل مجلس شد
>http://www.iranchamber.com/history/constitutional_revolution/constitutional_revolution.php< 

http://www.iranchamber.com/history/constitutional_revolution/constitutional_revolution.php�
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كه علي اكبر داور وزير  1309آبان  20با اين حال، وكلا از داشتن كانون مربوط به خود محروم بودند تا تاريخ 
در آن روزها وكلا و كانون وكلا زير نظر . اولين هسته كانون را تشكيل دادعدليه وقت از وكلا دعوت كرد و 

وزارت عدليه قرار داشتند و يكي از ادارات وزارت عدليه به نام اداره احصائيه و امور قضايي مسئول امور مربوط 
يب رسيد و ، قانون وكالت به تصو1315بهمن  25شش سال بعد در تاريخ . به وكلا و صدور پروانه آنها بود

 :آن براي كانون وكلا شخصيت حقوقي در نظر گرفته شد 18مطابق ماده 
 

از نظر  كانون وكلاء موسسه ايست داراي شخصيت حقوقي از حيث نظامات تابع وزارت عدليه و«
 ».باشد مخارج مستقل مي عوايد و

 
وكلا بر عهده وزارت عدليه بود و كانون ) مديره(همين قانون انتخاب هيأت عامله  21با اين وجود، مطابق ماده 

با اين حال اين اولين . رئيس كانون وكلا ممكن بود از بين كاركنان اداري يا قضايي وزارت عدليه انتخاب شود
 15. كرد ، اشاره مي»عوايد و مخارج«بار بود كه قانون به كانون وكلا به عنوان نهادي مستقل، البته صرفا از نظر 

 .وكلا از استقلال نسبي در امور مالي به استقلال كامل رسيد سال بعد اقتدار كانون
 

پس از تأسيس كانون وكلا و پيش از تصويب قانون استقلال، جرج موريس رئيس وقت كانون وكلاي 
المللي از ايران ديداري داشت ودر ديداري كه با سيد هاشم وكيل رئيس وقت كانون وكلا داشت درباره نحوه  بين

وقتي شنيد كه وزارت عدليه مسئول انتخاب وكلا است پاسخ داد . صدور پروانه آنها سوال كردانتخاب وكلا و 
اي  كنيم كه به بلوغ رسيده باشيد، كه اشاره زماني با هم صحبت مي. كه پس هنوز صغير و نيازمند قيم هستيد

P2F3.آشكار و گزنده به عدم استقلال كانون وكلا بود
P لا بسيار سنگين بود و آنها اين پاسخ براي مديران كانون وك

 .را ترغيب كرد براي كسب استقلال تلاش بيشتري به عمل بياورند
 

، در اثر تلاش اين وكلا براي كسب استقلال بيشتر، دكتر محمد مصدق نخست وزير وقت ايران 1331در سال 
نوني استقلال كانون وكلا كه خود يك حقوقدان بود، با استفاده از اختياراتي كه مجلس به وي داده بود لايحه قا

وزير عدليه شخصا قانون استقلال را به رئيس وقت كانون وكلا سيد  1331اسفند  7در تاريخ . را تصويب كرد
روز استقلال «از آن به بعد هر ساله اين روز به عنوان . هاشم وكيل ابلاغ كرد و دوران استقلال كانون آغاز شد

هاي وكلا و وكلا در ايران هر ساله  شود و توسط كانون مي داشته ميگرا» روز وكيل مدافع«و » كانون وكلا
 .شود جشنهايي به اين مناسبت برگزار مي

 

                                                           
در اصفهان  1390ارديبهشت  15وكلاي مركز در نخستين كنگره ملي وكلا كه در  از سخنراني سيد محمد جندقي پور رئيس پيشين كانون  3

 >news.html-news/1290-iranbar-notices/39-http://www.caspianlawyers.com/news< برگزار شد،

http://www.caspianlawyers.com/news-notices/39-iranbar-news/1290-news.html�
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 1ماده . به حكم قانون استقلال، نظارت دولت و دادگستري بر كانون وكلا خاتمه يافت و كانون وكلا مستقل شد
 :كند قانون استقلال تصريح مي

 
 دادگاه هر مقر در كه حقوقي شخصيت داراي و مستقل است اي مؤسسه دادگستري وكلاي كانون«

 :شود مي تشكيل ذيل قسمتهاي از وكلا كانون...شود مي تشكيل استان
 عمومي هيأت -الف
 مديره هيأت -ب
 وكلا انتظامي دادسراي -ج
 ».وكلا انتظامي دادگاه -د
 

به دست آوردند؛ و هيأت مديره نيز  بدين ترتيب وكلا حق انتخاب هيأت مديره كانون از طريق انتخابات را
به علاوه مطابق قانون استقلال، كانون وكلا به عنوان تنها نهاد مسئول تأييد . كرد رئيس كانون را تعيين مي

كه آخرين انتخابات  1357خرداد  20سال آينده تا  25طي . صلاحيت نامزدهاي انتخابات هيأت مديره تعيين شد
البدل هيأت مديره به طور مرتب و  رگزار شد، دوازده عضو اصلي و شش عضو عليكانون پيش از وقوع انقلاب ب

همچنين، قانون استقلال به كانون وكلا صلاحيت . شدند اي از طرف دادگستري انتخاب مي بدون هيچ مداخله
تان انحصاري براي صدور و ابطال پروانه وكالت بدون دخالت دادگستري اعطا كرد؛ و دادگاه انتظامي و دادس

در نهايت، همانگونه كه امروز نيز به همين . اي وكلا بودند انتظامي وكلا مسئول رسيدگي به تخلفات حرفه
هاي كانون وكلا بودند و كانون هيچگونه كمك مالي از  شود، وكلا مسئول پرداخت كليه هزينه ترتيب عمل مي

 .كند دولت دريافت نمي
 

قانون وكالت مقرر  16و  15يب وكلا توسط دادگستري، مواد براي حفظ استقلال وكلا و جلوگيري از تعق
 :اند كرده

 دادستان يا استان دادگاه رييس يا و شهرستان دادستان يا دادگاه رييس كه صورتي در« -15ماده 
 اطلاع وكلا انتظامي دادسراي به كتبا را بايد مراتب باشد تعقيب قابل كه نمايند مشاهده وكيل از تخلفي
 با صدور را پرونده دهد تشخيص تعقيب قابل را موضوع مزبور دادسراي كه صورتي در دهند

 به دليل ذكر با را خود نظر صورت اين غير در و كند مي ارجاع وكلا انتظامي دادگاه به كيفرخواست
 از رأسا نشد تسليم وكلا انتظامي دادسراي نظر به مزبور اگر دادستان و دهد مي اطلاع استان دادستان
 ».نمايد مي تقاضا را موضوع به رسيدگي وكلا انتظامي دادگاه
 دادگاه از تواند مي دانست تعقيب قابل را وكيلي جهات از جهتي به دادگستري وزير هرگاه« -16ماده 

 مزبور دادگاه حكم به كه صورتي در و نيز نمايد رسيدگي تقاضاي امر دلايل ذكر با وكلا انتظامي
 ».كند نظر تجديد تقاضاي نباشد تسليم
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مسأله قابل توجه در اين مواد اين است كه مسئولين قضايي تنها حق ارجاع پرونده و يا تجديدنظرخواهي به 

حربه قدرتمند ديگري است كه مانع ابطال پروانه وكالت وكلا توسط قوه  17ماده . دادگاه انتظامي وكلا را دارند
 :شود قضائيه مي

 
 موجب به مگر نمود ممنوع يا معلق وكالت شغل از توان نمي را وكيلي هيچ قانون اين اجراي تاريخ از«

 ».انتظامي دادگاه قطعي حكم
 

قانون استقلال، حمايت از وكلا در مقابل مداخله و تعدي حكومت را تضمين نمود و در نتيجه از حق دفاع مردم 
صويب آن تلاش كرده بودند واضح است كه تهيه كنندگان اين قانون و كساني كه براي ت. حفاظت كرد

 . توانند نقش حياتي خود را در سيستم قضايي ايفا كنند دانستند وكلا بدون استقلال نمي مي
 

كه منجر به سقوط دولت قانوني دكتر مصدق شد، كميسيوني متشكل از  1333مرداد  28پس از كودتاي 
دكتر مصدق به تصويب رسيده بود از  نمايندگان مجلس سنا و مجلس ملي تشكيل شد تا قوانيني را كه توسط

اين كميسيون قانون استقلال را با . جمله قانون استقلال كانون وكلاي دادگستري مجددا مورد بررسي قرار دهد
مجددا تصويب نمود و متعاقبا اولين انتخابات هيأت مديره طبق قانون  1333اسفند  5تغييرات جزئي در تاريخ 

، كانون وكلا به عنوان يك نهاد مستقل فعاليت 1357، حداقل تا پيش از انقلاب از آن زمان. جديد برگزار شد
 .المللي در آمد ميلادي به عضويت كانون وكلاي بين 1968كرد و در سال 

 )1357-1376(پس از انقلاب 
 

ضايي و هاي جامعه از جمله سيستم ق ، امواج اسلامي و انقلابي سازي نهادها، تمام بخش1357پس از انقلاب سال 
ايده حاكميت شرع اسلام و تأسيس مجدد محاكم شرع توسط نيروهاي انقلابي و روحانيون . حقوقي را درنورديد

انقلابيون تندرو وكلا و كانون . اله بهشتي رئيس وقت قوه قضائيه پيگيري شد تندرو مطرح شد و توسط آيت
ه كانون وكلا را بستند و بسياري از اعضاي هيأت ديدند و در نتيج هاي بنيادگرايانه خود مي وكلا را مخالف ايده

» تصفيه«آنها همچنين پروانه وكالت تعداد زيادي از وكلا را تحت عنون . مديره را دستگير و زنداني كردند
دانستند  در فرآيند تصفيه، پروانه وكالت وكلايي كه نيروهاي انقلابي آنها را ضد انقلاب مي. وكلا باطل كردند

بازگشايي شد، ولي براي  المللي كانون وكلا نهايتاً البته در اثر فشارهاي بين. شدند وكالت محروم باطل شد و از
سال آينده انتخابات هيأت مديره متوقف شد و كانون توسط سرپرست غيرمنتخبي كه توسط قوه قضائيه  18

 .منصوب شده بود اداره گرديد
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در ميانه اعتراضات  1357خرداد  20از انقلاب در تاريخ آخرين دور انتخابات هيأت مديره كانون وكلا قبل 
در آن انتخابات، حسن نزيه به عنوان رئيس كانون وكلا انتخاب . مردمي و مخالفتها با رژيم پهلوي برگزار شد

در حالي كه وكلا مجددا براي برگزاري بيستمين دوره انتخابات  1359خرداد  20دو سال بعد، در تاريخ . شد
 لايحه«داد،  گانه مجريه مقننه و قضائيه را انجام مي دند، شوراي انقلاب كه وظايف تمام قواي سهش آماده مي

را تصويب كرد و برگزاري انتخابات را تا » دادگستري يقانوني راجع به تصفيه و پاكسازي در كانون وكلا
 :مطابق اين قانون. پايان فرآيند تصفيه ممنوع اعلام كرد

 
يأتي  هشود به منظور پاكسازي در كانون وكلا وزارت دادگستري اجازه داده ميبه شوراي سرپرستي «

وري اسلامي ايران هشوراي انقلاب جم دادگستري براي تصويب به ينفر از وكلا مركب از پنج
يأت مديره جديد برگزار هنتخابات ادادگستري ي اد كند و تا تصفيه كامل در كانون وكلاهپيشن
د هدادگستري كماكان اختيارات قانوني خود را دارا خواي فعلي كانون وكلايأت مديره هشود و  نمي
 .بود

قوانين مغاير اين  د بود، سايرهيأت از تاريخ شروع به كار شش ماه خواهمدت اختيار اين  -1تبصره 
 .تقانون ملغي اس

مندان كار مان است كه در لايحه پاكسازيهم و تخلفاتي كه مغاير پاكسازي است يجرا -2 تبصره
 ».دولت مصوب شوراي انقلاب آمده است

 
پس از انتخابات سراسري تأسيس شد، و نيز  1359با اين وجود، پس از آنكه مجلس شوراي اسلامي در بهمن 

الذكر هيچگاه عملي نشد و كميسيون  طبق قانون اساسي جديد، قانون فوقپس از تشكيل شوراي عالي قضايي 
بات هيأت مديره كانون برگزار اما با وجود عدم اجراي اين قانون، انتخا .مذكور در آن هيچوقت تشكيل نشد

قانون استقلال كانون  17در حاليكه ماده . شد و دادگاه انقلاب وظايف كميسيون مذكور را برعهده گرفت نمي
اه توان از شغل وكالت محروم يا معلق نمود مگر به حكم دادگ را نميوكلا تصريح كرده است كه هيچ وكيلي 
رع انقلاب وكيل به درخواست دادستان انقلاب و به حكم حاكم ش 141انتظامي وكلا، با اين حال پروانه وكالت 

ها مبتني بر اتهاماتي از قبيل حمايت يا ارتباط با رژيم پهلوي و سازمان امنيت  اين محروميت. ابطال شد
و در يونيسم، كمونيسم يا امپرياليسم هائيت، صه، و يا داشتن رابطه با ايدئولوژيهاي ضد انقلاب مانند ب)ساواك(

 :طي يك دوره شش ماهه در سه مرحله صورت گرفت
 

 .وكيل دادگستري ابطال شد 57پروانه وكالت  1362خرداد  28در تاريخ  -1

 .وكيل دادگستري ابطال شد 32پروانه وكالت  1362شهريور  8در تاريخ  -2

 .دادگستري ابطال شدوكيل  52پروانه وكالت  1362آذر  22در تاريخ  -3
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و دكتر محمد تقي دامغاني ) رئيس كانون وكلا(پيش از آن، برخي از مديران كانون از جمله عبدالحميد اردلان 
در واقعه ديگري كانون وكلا كه در طبقه سوم كاخ دادگستري مستقر بود از آن محل . نيز بازداشت شده بودند

پس از آن بسياري از مديران كانون وكلا از . خ دادگستري گذاشتندتخليه شد و اموال و اسناد آن را در حياط كا
كشور گريختند و كانون وكلا نتوانست وظايف خود را انجام دهد و حمايت لازم را از اعضاي خود به عمل 

در حقيقت، تمام وظايف و كاركردهاي كانون از جمله رسيدگي به تخلفات وكلا توسط دادسرا و دادگاه . آورد
 .وكلا و نيز فراهم كردن معاضدت قضايي در عمل متوقف شده بود انتظامي

 
چهار سال بعد از تصويب قانون پاكسازي، موضوع كانون وكلا مورد توجه شوراي عالي قضايي قرار گرفت و 

در اين رابطه چند نفر از وكلا به جلسه . تصميم بر آن شد كه انتخابات هيأت مديره كانون وكلا برگزار شود
دعوت شدند، ولي به جاي برنامه ريزي براي انتخابات هيأت  1363ارديبهشت  17عالي قضايي در تاريخ شوراي 

P3Fمديره، به طور غيرمترقبه گودرز افتخار جهرمي

4
P  يكي از وكلاي حاضر در جلسه را كه همزمان عضو شوراي

قضائيه بر كانون وكلا  نگهبان هم بود به عنوان سرپرست كانون وكلا انتخاب كردند و دوران سرپرستي قوه
 .آغاز شد

 
اگرچه اين انتصاب موجب بازگشايي كانون وكلا شد، ولي انتصاب افتخار جهرمي بدين صورت نقض آشكار 

بايست عضو هيأت مديره باشد و با رأي اعضا   بود كه مطابق آن رئيس كانون ميقانون استقلال كانون وكلا
بايست از شرايطي كه در قانون بدان تصريح شده برخوردار  كانون ميبه علاوه، رئيس ). 5اده م(انتخاب شود 

 5با اين حال آقاي افتخار جهرمي ليسانس حقوق خود را تنها ). 4ماده (باشد از جمله داشتن ده سال سابق وكالت 
با وجود اين فقدان . و فاقد چنين شرايطي بود) 1358تير  14(سال قبل از آن تاريخ دريافت كرده بود 

اما با توجه به مشاغل متعدد . سال پس از آن برعهده داشت 14شروعيت، افتخار جهرمي رياست كانون را براي م
 .وي در خارج از كانون، انجام بسياري از وظايف وي برعهده معاونش داود فاطمي بود

 
از (تدايي متهمين در طي دوران پس از انقلاب، در خلأ قانون و در ميان تندرويهاي انقلابي گسترده، حقوق اب

اي خود با دشواريهاي فراواني روبرو  شد و وكلا براي انجام وظايف حرفه انكار مي) مله حق دسترسي به وكيلج
اي  نوشته براي مثال در دهه نخست پس از انقلاب، بعضي شعب دادگاهها، به خصوص دادگاههاي انقلاب،. بودند

در موارد ديگر، همانطور كه در حال حاضر . پذيريم كيل نميكردند با اين مضمون كه و بر در دادگاه نصب مي
نيز به همين گونه است، دادگاهها ممكن است از اجازه دسترسي وكيل به موكل خود و يا به پرونده خودداري 

                                                           
از . گودرز افتخار جهرمي در بسياري از مشاغل سياسي دانشگاهي و حقوقي در جمهوري اسلامي ايران به طور همزمان مشغول به كار بوده است  4

تاكنون، رئيس دفتر  1358، از )ملي سابق(، رئيس دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي )1359-1371(جمله وي به عنوان عضو شوراي نگهبان 
اخيرا نيز در پي . آمريكا در لاهه منصوب شده است-الملل، و نيز رئيس هيأت وكلاي ايراني در ديوان داوري دعاوي ايران قي بينخدمات حقو

 .مجددا به رياست كانون وكلاي مركز انتخاب شد 1391انتخابات هيأت مديره كانون وكلا در سال 
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بهه و ابهام در واقع اين باور وجود داشت كه وكالت يك نهاد غيرضروري است كه تنها موجب ايجاد ش. كنند
 .شود ها و ايجاد مزاحمت براي قضات مي ه پروندهدر رسيدگي ب

 
در چنين شرايطي، استقلال كانون وكلا در عمل بسيار تضعيف شد و در نتيجه كانون وكلا نتوانست از اعضاي 

گرفت  وان اسلام و انقلاب صورت ميخود حمايت كند و عليه بي عدالتي و نقض گسترده حقوق بشر كه زير عن
به . حال، كانون وكلا در تئوري، يعني در قانون استقلال كانون وكلا، مستقل باقي ماند با اين. اعتراض نمايد

هاي جرايم عادي  شد و وكلا را، حداقل براي پروندهعلاوه تلاشهاي وكلا به تدريج موجب تغيير رفتار قضات 
 ―گرفتند رار ميدر صلاحيت دادگاه انقلاب قيعني جرايمي به جز جرايم عليه امنيت ملي و آنهايي كه  ―

 .پذيرفتند
 

نفر از نمايندگان مجلس پيشنهاد شد كه در  84لايحه انتخاب وكيل توسط اصحاب دعوي توسط  1369در سال 
مطابق اين لايحه، تمام دادگاهها و مراجع قضايي . احياء نقش و كاركرد وكالت در ايران نقش مهمي ايفا كرد

 . ندموظف به پذيرش وكلا و همكاري با آنها بود
 

P4Fقاسم شعله سعدي

5
P  مجلس  5/10/1369در جلسه علني  كه خود از وكلاي دادگستري نيز بود،از طراحان طرح

از پذيرفتن وكلا   بعضاً يها مثل دادسرا  و دادگاه انقلاب اسلام در بعضي از دادسراها و دادگاه«: تصريح كرد
سيد حسين موسوي . »قانون اساسي است اند كه هم برخلاف مقررات شرعي است هم بر خلاف ي كردهخوددار

المللي، تصويب  كرد و با اشاره به انتقادهاي بينتبريزي نماينده ديگري بود كه در موافقت با لايحه صحبت 
 :لايحه را در جهت منافع نظام جمهوري اسلامي دانست

 
گويم صد در  نمي(دانم كه  من مي. من خودم يك وقتي مسئول دادسراها و دادگاههاي انقلاب بودم«

هستند  كنند و خوب  مي لشاءاالله به خوبي عم بيش از نود درصد دادسراها و دادگاههاي انقلاب ان) صد
م هستند و با ادله زياد اين هايشان ادله زيادي دارند كه مجر و اينها درست عمل مي كنند و محكوم

 . شناسند ميرا مجرم  مجرم
دادسراها و دادگاههاي ، شود كه دادگاههاي انقلاب، دادسراهاي انقلاب مي عولي وقتي كه در بيرون شاي

در داخل در ميان كساني كه اين دادگاههاي  ،قبول نمي كنند اين مسأله در خارج از كشور كيلويژه و
ها  دهيم كه اين دادگاه آيد و آتوئي به دست آنها مي شرعي مسلماً باور ندارند برايشان مسأله پيش مي

ءاالله هيچ وقت بي شا انشرعي است ما كه قضات شرعمان  ما كه دادگاههايمان. كنند انون كار ميق بي

                                                           
قاسم شعله سعدي نماينده پيشين مجلس شوراي اسلامي، استاد دانشگاه تهران و وكيل دادگستري  است كه در جريان اعتراضات به نتايج   5

 .دستگير شد و به سه سال زندان و محروميت از وكالت و تدريس در دانشگاه به مدت ده سال محكوم شد 1388انتخابات سال 
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دهند من اكثر قضات دادگاههاي انقلاب راي شناسم بياييم اين بوق و سوژه تبليغاتي را  دليل حكم نمي
 ».از دست اجانب بگيريم و هيچ چيز فوري تر از حيثيت نظام اسلامي نيست

 
جالب توجه ديگري كه در اين باره ابراز شد از سوي معاون وزير دادگستري محمد جعفر منتظري بود اظهارات 

. كرد و تلاش كرد مانع تصويب قانون شود ت در جلسه رأي گيري مجلس صحبت ميكه به نمايندگي از دول
 :اظهارات او آشكارا بيانگر موضع نظام انقلابي عليه وكلا بود

 
P5Fهاي انقلاب نامه قانوني تشكيل دادگاه آيين 7در ذيل مادة «

6
P آن وكيل ايراني كه «: گويد آمده است مي

گويد آقا شما وكيلي را كه  دادگاه انقلاب مي» به مسائل قضايي و حقوق جزايي اسلام آگاه باشد
خواهيد معرفي كنيد بايد وكيل صالح باشد يك فرد ناصالح يك انساني كه تا به حال سرش به سجده  مي

حق نرسيده كه متأسفانه تعدادشان هم در كانون وكلا و در مجموعه وكلا كم نيست و نيز دوستان 
متعهد در كانون وكلا هم نسبت به اين حقيقت اعتراف دارند كه اكثريت آنها افرادي هستند كه صالح 

ته كسي گفل نگويد آقا تو حق نداري وكيل بياوري دادگاه انقلاب تا به حا نيستند دادگاه انقلاب نمي
گويد آقا شما فرد صالحي را معرفي كن  حق ندارد از اين حق قانوني استفاده كند دادگاه انقلاب مي

 .تشريف بياورد خوب چه كار كند؟ اين هم يك نكته
هاي انقلاب شما عزيزان مستحضر هستيد كه اصولاً مسائل امنيتي و حفاظتي  نكته ديگر اينكه در دادگاه

اين محكمه از لحاظ مصالح مملكت به  عاظ اهميت مسأله دادگاه و حاكم شرمطرح است و به لح
اي را كه مملو از نكات امنيت و حفاظتي است در اختيار هر وكيلي  دهد كه پرونده خودش اجازه نمي

شود كه  كه از هر كجا آمد بگذارد اين است اين علل و عوامل دست به دست همديگر داده و باعث مي
الا من عرض كردم اين مسأله به و .داري احتياط به خرج دهدقدر پذيرش وكيل يك م دادگاه انقلاب

كند  كنند كه دادگاه انقلاب از پذيرش وكيل خودداري مي اند و مطرح مي كرده اشارهاين كيفيتي كه 
 ».ين نيستناينكه در مقدمه اين طرح هم ذكر شده است در واقع اين چ كما

 
به دليل . اين قانون را تصويب كرد، شوراي نگهبان از تأييد آن خودداري كرددر نهايت، در حاليكه مجلس 

اصرار اكثريت نمايندگان بر مصوبه مجلس، اين مصوبه براي رفع اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان به مجمع 
P6F7.تشخيص مصلحت نظام فرستاده شد

P  مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام در رابطه با 1370مهر  11در تاريخ 
 :انتخاب وكيل توسط اصحاب دعوي به تصويب رسيد كه مطابق آن

 

                                                           
 .انقلابشوراي  1358خرداد  27مصوب   6
قانون اساسي، مجمع تشخيص مصلحت نظام مسئول حل اختلاف در مواردي است كه شوراي نگهبان مصوبه مجلس شوراي  112طبق اصل   7

 .نمايد يمكند و بر موضع خود اصرار  كند ولي مجلس از نظر شوراي نگهبان تبعيت نمي اسلامي را خلاف شرع يا قانون اساسي اعلام مي
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شوند مكلف  ههايي كه به موجب قانون تشكيل مياصحاب دعوي حق انتخاب وكيل دارند وكليه دادگا«
 .به پذيرش وكيل مي باشند

اصحاب دعوي در دادگاه ويژه روحانيت نيز حق انتخاب وكيل دارند ، دادگاه تعدادي از  -1تبصره 
حانيون صالح را به عنوان وكيل مشخص مي كند ، تا از ميان آنان به انتخاب متهم وكيل انتخاب رو

 .گردد
، وكيل گرفتن را از متهم سلب نمايداي حق  ه تشخيص ديوان عالي كشور ، محكمههرگاه ب -2تبصره 

دوم و براي مرتبه  3حكم صادره فاقد اعتبار قانوني بوده و براي بار اول موجب مجازات انتظامي درجه 
 .دباش موجب انفصال از شغل قضايي مي

 »باشد ينات شاغلين شغل قضاء برخوردارميمأوكيل در موضع دفاع ، از احترام و ت -3 تبصره
 

اي خود دست نكشيده بودند و در حال برگزاري  قوق حرفهه هيچگاه از تلاش براي حدر همان روزها، وكلا ك
آنها كميسيون نظارت بر . مقدمات انتخابات هيأت مديره كانون بودند، با تصويب اين قانون اميدوارتر شدند

انتخابات را به رياست علي شهيدزاده تعيين كردند و اين كميسيون اطلاعيه بيستمين دوره انتخابات هيأت مديره 
كانديداها شروع به . دعوت كرد 1370مهر  17كرد و از وكلا براي شركت در انتخابات در تاريخ  را منتشر

هاي خود كردند و با برگزاري جلسات و مباحث مختلف شور انتخابات جامعه  بليغات انتخاباتي و معرفي برنامهت
 .وكالت را در برگرفت

 
P7Fاله عباسعلي عميد زنجاني و در رأس آنها آيت مايندگان مجلسبا اين حال، در كمال تعجب، تعدادي از ن

8
P  طرحي

P8Fدو فوريتي

9
P پنج روز پس از مصوبه مجمع تشخيص مصلحت درباره انتخاب . كردند را تهيه و به مجلس پيشنهاد

» دادگستري ياي وكلاهاصلاح كانون نحوه«قانون وكيل، و تنها يك روز پيش از انتخابات هيأت مديره كانون، 
. ه به موجب آن انتخابات كانون متوقف شد و هيأتي براي پاكسازي كانون وكلا تشكيل شدبه تصويب رسيد ك

 : اين قانون 1مطابق ماده 
 
ز اي وكلا مركب اهبازسازي كانون يأتهوري اسلامي ايران هدادگستري جم ياي وكلاهبه منظور اصلاح كانون«
قضائيه براي مدت يك سال تعيين رئيس قوه انتخاب  دادگستري و سه نفر از قضات شاغل به ينفر از وكلا 6

همين قانون، وظيفه اصلي اين هيأت،  5به علاوه طبق ماده . »...باشند مي شوند كه مأمور اجراي اين قانون مي
                                                           

به عنوان رئيس دانشگاه  1386دي  6نماينده پيشين مجلس بود كه با وجود انتقادات فراوان در تاريخ ) 1316-1390(زنجاني  عباسعلي عميد  8
 .تهران منصوب شد

در اصطلاح حقوقي لايحه يا طرح دو فوريتي به لايحه يا طرحي گفته مي شود كه به دليل فوريت بسيار بالاي آن ضرورت دارد مجلس ظرف   9
به . شوند ها و لوايح براي رسيدگي به كميسونهاي تخصصي فرستاده نمي اين نوع طرح. ريت تشكيل جلسه دهدت پس از تصويب دو فوساع 24

علاوه اعضاي شوراي نگهبان بايد در جلسه مجلس شركت كنند و پس از آنكه طرح يا لايحه به تصويب نمايندگان رسيد، نظر خود را در همان 
  .اعلام نمايند ساعت 24جلسه يا ظرف 
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انفصال دايم وكلايي بود كه از نظر اعضاي هيأت داراي ارتباط با رژيم پهلوي بودند يا در احزاب و گروههايي 
لت اجراي هتا پايان م«: كرد يهمچنين تصريح م 1ماده  2تبصره . رقانوني اعلام شده بودندعضويت داشتند كه غي

 ».د شدهو بلافاصله پس از آن برگزار خوا اي وكلا متوقفه يأت مديره كانونهاين قانون انتخاب 
 

دستور توقف مطلع بدين ترتيب، وقتي روز بعد وكلا براي شركت در انتخابات به كانون وكلا مراجعه كردند، از 
نفر  133الذكر ابطال پروانه  نتيجه فعاليت هيأت فوق. نرسيد شدند و اعتراض وكلا و كانونهاي وكلا به جايي

اينگونه بود كه وكلا براي سومين بار پس از انقلاب مورد . ديگر از وكلا از جمله برخي از اساتيد دانشگاه بود
ت هيأت مديره پس از انقلاب نيز متوقف شد و منجر به محروميت همچنين اولين انتخابا. تصفيه قرار گرفتند

» دادگستري ياي وكلاهاصلاح كانون نحوه«در رابطه با قانون . سال گرديد 18وكلا از انتخاب مديران خود براي 
 :برخي موارد قابل توجه است

 
وراي نگهبان مورد تصويب نخست، در يك اقدام نادر، قانون به طور همزمان توسط نمايندگان و سپس اعضاي ش

در واقع به دليل آنكه طرح به صورت دو فوريتي مطح شده بود، اعضاي شوراي نگهبان در جلسه . قرار گرفت
مجلس حضور پيدا كردند و پس از تصويب قانون توسط نمايندگان در همان جلسه مصوبه مجلس را مورد تأييد 

 .قرار دادند
 

الاجرا شوند بايد به امضاي رئيس  قرر داشته قوانين براي آنكه لازمران كه مقانون مدني اي 1دوم، برخلاف ماده 
ه آخر آن از ، بر طبق ماداي وكلاهاصلاح كانون نحوهجمهور برسند و در روزنامه رسمي منتشر شوند، قانون 

ن و فاصله اين شتابزدگي توسط تهيه كنندگان طرح به دليل كمبود زما. الاجرا اعلام شد همان روز تصويب لازم
 . تنها يك روز با انتخابات كانون صورت گرفت

 
سوم، در حاليكه دوره اجراي قانون و ممنوعيت انتخابات كانون وكلا تنها يك سال تعيين شده بود، و يك سال 

 .شد) 1376تا سال (ديگر نيز مورد تمديد قرار گرفت، در عمل موجب تعطيلي انتخابات براي شش سال 
 

دوپل، كه در آن زمان گزارشگر ويژه حقوق بشر رينالدو گالين. مللي پنهان نماندال ز ديد ناظران بيناما اين وقايع ا
سازمان ملل در رابطه با حقوق بشر در ايران بود، اين موضوع را در گزارش خود درباره وضعيت حقوق بشر در 

 :ايران مورد توجه قرار داد و بيان داشت
 

برگزار شود، تا مدت  1370مهر  17انتخابات اعضاي هيأت مديره كانون وكلا كه قرار بود در تاريخ «
قانوني براي بازسازي كانون وكلا به تصويب رسيد تا با  1379مهر  16در تاريخ . نامعلومي متوقف شد

ي انتخابات را بعضي از وكلا را از وكالت منفصل كند و تا آن زمان برگزار» هيأت بازسازي«تشكيل 
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شوند و بايد وكلايي را  از سوي رئيس قوه قضائيه منصوب مي» هيأت بازسازي«اعضاي . متوقف كرد
پيش از برقراري جمهوري اسلامي داراي سمتي در حكومت سابق بودند از وكالت محروم كنند؛ 

اي ههبه نفع گرو وري اسلامي قيام يا فعاليت مؤثرهعليه جم«همچنين بايد حكم انفصال افرادي را كه 
 ايي كه مرامنامه آن مبتني بر نفي اديانهدر فرق ضاله يا سازمان«، و نيز كساني كه »اند كرده غير قانوني

 P9F10».صادر نمايند» اند عضويت داشته ي باشدهال
 

 :وي همچنين نگراني خود را درباره استقلال حرفه وكالت در ايران اعلام كرد
را بدون ترس از ارعاب و فشار از سوي مسئولين انجام دهند و غياب وكلا بايد وظايف حرفه اي خود «

 P10F11».مستمر يك كانون وكلاي مستقل در جمهوري اسلامي ايران موجب لطمه به اين اصل شده است
 

 1376قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت دادگستري 
 

كلا و پافشاري يجه تلاشهاي و، پس از انتخاب رئيس جمهور اصلاح طلب سيد محمد خاتمي، در نت1376در سال 
المللي به خصوص گزارشگر ويژه كميسيون حقوق  ود، و همچنين در اثر فشارهاي بيناي خ آنها بر حقوق حرفه

بشر سازمان ملل، مسئولان جمهوري اسلامي به اين نتيجه رسيدند كه اجازه برگزاري انتخابات كانون وكلا صادر 
را به ) 17/1/1376(احتياطي، قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت دادگستري اما پيشتر، به عنوان يك اقدام . شود

كرده  تصويب رسانده بودند كه مكانيسم جديدي براي نظارت بر انتخابات هيأت مديره كانون وكلا پيش بيني
دادگاه كرد كه صلاحيت كانديداهاي انتخابات هيأت مديره كانون وكلا بايد توسط  قانون مزبور تصريح مي. بود

) براي تمام وكلا(همين قانون، فهرستي از شرايط عمومي  4و  2به علاوه مطابق ماده . انتظامي قضات تأييد شود
 :در نظر گرفته شده بود كه براي كانديداها الزامي بود) براي اعضاي هيأت مديره(و شرايط اختصاصي 

 
P11Fاسلام مقدس دين مباني و احكام به عملي التزام و اعتقاد .1

12 

 اساسي قانون فقيه، ولايت ايران، اسلامي جمهوري نظام به تعهد و تقاداع .2

 كيفري موثر محكوميت پيشينه نداشتن .3

                                                           
10 Final report on the situation of human rights in the Islamic Republic of Iran by the Special Representative of the 
Commission on Human Rights, Mr. Reynaldo Galindo Pohl, para 130, E/CN.4/1993/41, January 28, 1993 

 .همان  11
قانون اساسي تنها  13اصل . باشند رايط مندرج در اين بند مستثني ميهمين قانون اقليتهاي مذهبي رسمي از دارا بودن ش 2ماده  4مطابق تبصره   12

 .دهد مورد شناسايي قرار مي» هاي رسمي اقليت«زرتشتيان، يهوديان و مسيحيان را به عنوان 
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كه  گروههايي و اسلام با معاند و ضاله فرق و الحادي گروههاي در فعاليت و عضويت سابقه نداشتن .4

 باشد مي الهي اديان نفي بر مبتني آنها مرامنامه

 طاغوت رژيم هاي پايه تحكيم و پهلوي منحوس رژيم به وابستگي عدم .5

 ايران اسلامي جمهوري با معاند و قانوني غير گروهكهاي از هواداري و عضويت عدم .6

 الكلي مشروبات استعمال و مخدر مواد به اعتياد عدم .7

 سن سال 35حداقل  داشتن .8

طرف  از و داشته وكالت سال چهار انضمام به قضاوت سال چهار يا وكالت سابقه سال هشت حداقل .9

 باشد نشده سلب آنها قضايي صلاحيت انتظامي دادگاه

P12Fبالاتر و 4 درجه انتظامي محكوميت عدم .10

13 

 شهرت سوء اخلاق فساد به اشتهار عدم .11

 P13F14.وكالت شغل شوون و شرافت و حيثيت خلاف اعمال ارتكاب عدم .12

شود و در نتيجه ناقض آزادي  ميهها و عقايد شخصي افراد مربوط روشن است كه بعضي از شرايط فوق به ديدگا
همچنين اين شرايط بسيار وسيع هستند و تعريفي از آنها ارائه نشده . شوند ساسي باورها و اعتقادات محسوب ميا

ه طور خودسرانه و بر مبناي بنابراين ممكن است ب. و به لزوم اثبات آنها در دادگاه نيز اشاره نشده است
اين شروط زمينه محروميت وكلاي سرشناس و مدافعان حقوق . اعمال شوند هاي شخصي و سياسي مسئولان سليقه

تواند  ه با سوء استفاده از اين شروط ميهمچنين قوه قضائي. اند بشر را از پيوستن به هيأت مديره فراهم كرده
 .كنترل خود را بر هيأت مديره اعمال كند

 
. رد صلاحيت نمايد دادگاه عالي انتظامي قضات استتواند كانديداهاي انتخابات هيأت مديره را  مرجعي كه مي

 :قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت مقرر داشته است 4ماده  1تبصره 
 

                                                           
 :مجازاتهاي انتظامي عبارت است از«: 1334آيين نامه  اجرايي لايحه قانوني استقلال كانون وكلاي دادگستري مصوب  76مطابق ماده   13

 اخطار كتبي .1
 توبيخ با درج در پرونده .2
 توبيخ با درج در روزنامه رسمي و مجله كانون .3
 تنزل درجه .4
 ممنوعيت از سه ماه تا سه سال .5
 ».لتمحروميت دايم از شغل وكا .6

 .اختصاص به اعضاي هيأت مديره دارند 12تا  8و شروط ) براي تمام وكلا(عمومي هستند  7تا  1شروط   14
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 ظرف حداكثر است مكلف كه بوده قضات انتظامي عالي دادگاه نامزدها، صلاحيت به رسيدگي مرجع«
مراجع  و كند نظر اعلام و بررسي را آنان صلاحيت ذيربط، مراجع از سوابق استعلام ضمن ماه دو

 آن اعلام به موظف استعلام صورت در دارند اطلاعاتي يا سوابق نامزدها، از كه قانوني ذيصلاح
 ».باشند مي

 
بدين گونه است كه شعبه اول دادگاه عالي » مراجع ذيربط«رويه معمول براي استعلام سوابق كانديداها از 

آنگاه . كند نيروي انتظامي، و ساير نهادها ميانتظامي قضات اقدام به استعلام از وزارت اطلاعات، دادگاه انقلاب، 
گرچه در برخي . كنند را به كانون وكلا اعلام مينهايي شرايط هر كانديدا را مورد بررسي قرار داده و نتيجه 

اند و در مواردي  ها اعتراض كرده نيز كانون وكلا به اين رد صلاحيتموارد وكلايي كه صلاحيت آنها رد شده و 
بسيار نادر اعتراضها پذيرفته شده و صلاحيت بعضي افراد تأييد شده است، با اين حال آيين مشخصي براي اين 

 .پيش بيني نشده استكار در قانون 
 

قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت، وزارت دادگستري موظف شد انتخابات هيأت  4ماده  3به علاوه، مطابق تبصره 
بدين ترتيب در انتخاباتي . مديره كانون را طبق قانون جديد ظزف شش ماه پس از تصويب قانون برگزار نمايد

ي تهران برگزار شد، تقريبا نيمي از كانديداها توسط دادگاه در كاخ دادگستر 1376دي ماه  24كه در تاريخ 
وكلايي كه صلاحيت آنها مورد تأييد دادگاه عالي قضات قرار گرفته . عالي انتظامي قضات رد صلاحيت شدند

ي بود كساني بودند كه نيروهاي امنيتي مطمئن بودند به مخالفت با نظام برنخواهند خواست و صلاحيت هر وكيل
با اين وجود، به هر حال بيستمين دوره انتخابات كانون وكلا . كرد مورد تأييد قرار نگرفت اين عمل ميكه غير 

از زمان تأسيس آن و اولين دوره پس از انقلاب برگزار شد و افرادي كه صلاحيت آنها توسط قوه قضائيه مورد 
 .يف خود را آغاز كردندتأييد قرار گرفت و سپس توسط وكلا انتخاب شدند ظرف يك ماه انجام وظا

 
آشكار است كه مجلس با تصويب اين قانون قصد داشت درهاي كانون وكلا را بر روي مداخله بيشتر قوه قضائيه 

به نقض حقوق اوليه كنند و نسبت  وارد نقض حقوق بيشتر ايستادگي ميباز كند و كانديداهايي را كه عليه م
منظور، كنترل قوه قضائيه بر كانون وكلا قانوني شد و استقلال بدين . مانند رد صلاحيت كند مردم ساكت نمي

كانون وكلا كه مسئول تشخيص صلاحيت كانديداهاي انتخابات هيأت مديره . كانون وكلا به شدت آسيب ديد
شد و  ياستقلال كانون وكلا در عمل انكار م 1376توان گفت تا سال  در واقع مي. ختيار را از دست دادبود، اين ا

 .در قانون هم مورد حمله قرار گرفت 1376سال در 
 

ا كه اغلب كساني بودند كه در هر دوره يك سري از كانديداه. هاي بعدي تبديل شد اين رويه به رويه رايج دوره
دون هيچ دليل مشخصي رد پذيرفتند، توسط دادگاه عالي انتظامي قضات ب هاي حقوق بشري را مي پرونده

وكيل براي  118ترين نمونه از سوء استفاده قوه قضائيه از اين قانون، در حالي كه در جديد. شدند صلاحيت مي
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شركت در دوره بيست و هفتم انتخابات هيأت مديره كانون مركز كانديد شدند، دادگاه عالي انتظامي قضات در 
سط هيأت مديره ها تو حيتپس از اعتراض به رد صلا. نفر را تأييد كرد 88تنها صلاحيت  1390بهمن  19تاريخ 

P14F15.نفر ديگر نيز تأييد شد 3وقت كانون و كانديداها، صلاحيت 
P  79در دوره بيست و ششم نيز از مجموع 

وكيل از جمله سيد محمد جندقي پور، رئيس وقت كانون وكلاي مركز رد صلاحيت  28كانديدا، در مرحله اول 
 .نفر ديگر تأييد شد 15حيت شدند؛ و پس از اعتراض كانون و كانديداهاي رد صلاحيت شده، صلا

 )187ماده (مشاوران قوه قضائيه 
 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي، دولت ايران گروه جديدي  187، طبق ماده 1379در سال 
 :داشت قرر ميقانون مزبور م 187ماده . ايجاد كرد» 187مشاوران حقوقي ماده «از وكلاي غيرمستقل را با عنوان 

 
ه منظور اعمال حمايتهاي لازم حقوقي و تسهيل دستيابي مردم به خدمات قضائي و حفظ حقوق عامه ، ب«

به قوه قضائيه اجازه داده ميشود تا نسبت به تأييد صلاحيت فارغ التحصيلان رشته حقوق جهت صدور 
 .مجوز تأسيس مؤسسات مشاوره حقوقي براي آنان اقدام نمايد

محاكم دادگستري و ادارات و سازمانهاي دولتي و غير دولتي براي انجام حضور مشاوران مذكور در 
تأييد صلاحيت كارشناسان رسمي دادگستري نيز به طريق فوق . بود امور وكالت متقاضيان مجاز خواهد

مذكور به تصويب رئيس  آئين نامه اجرائي اين ماده و تعيين تعرفه كارشناسي افراد. امكان پذير است
 ».دخواهد رسيقوه قضائيه 

 
ت در دادگاهها و وكالت در نتيجه اين ماده اين بود كه مشاوران قوه قضائيه همانند وكلاي كانون مجاز به شرك

به همين ترتيب مركز امور مشاوران قوه قضائيه به طور موازي با كانون وكلا تأسيس . هاي قضايي شدند پرونده
يم زير نظر قوه كانون، مشاوران قوه قضائيه به طور مستقاما برخلاف وكلاي . شد و به فعاليت مشغول است

، )رئيس قوه قضائيه 13/6/1381مصوب ( 187آيين نامه اجرايي ماده  3مطابق ماده . كنند قضائيه فعاليت مي
مركز امور مشاوران قوه قضائيه به عنوان زيرمجموعه معاونت قضايي قوه قضائيه تأسيس شد و زير نظر آن 

اين مركز آزمون ورودي و آموزش مخصوص به خود را دارد و مجاز است تا براي مشاوران  .كند يفعاليت م
بر خلاف فرآيند مستقل تمديد پروانه وكالت در كانون وكلا، پروانه فعاليت . حقوقي اقدام به صدور پروانه نمايد

 .مشاوران قوه قضائيه تنها در صورت تأييد قوه قضائيه قابل تمديد است

                                                           
راد، فريده غيرت، احمد  توانا، حسين عسكري علي حامد توسلي، علي نجفي: ليست نهايي كانديداهاي رد صلاحيت شده بدين قرار است  15

مشهدي، رزا  نژاد، رمضان حاجي ي، جهانگير مستوفي، رضا معتمدي، مجيد پوراستاد، شهرام فتحيآبادي، غلامعلي رياح جاويدتاش، امير حسين
ه، قراچورلو، جمشيد وحيدا، محمدعلي دادخواه، گيتي پورفاضل، سيد محمود عليزاده طباطبايي، نعمت احمدي، عبدالصمد خرمشاهي، اكبر سردارزاد

 .فروغي ي، ثريا صديقي، محمدعلي جداريحسينعلي فرزاد، شهلا پورناظري، محمدحسين آقاس
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ذيري شديد كه اختيار قوه قضائيه براي اعطا و لغو پروانه مشاوران حقوقي قوه قضائيه منجر به تأثيرپروشن است 

مشاوران قوه قضائيه همواره در معرض اين خطر قرار دارند كه در صورت دفاع از . شود آنان از قوه قضائيه مي
همين مسأله نشانگر تهاجم . تمديد نشود هاي آنان لغو شود و يا ديگر هاي سياسي و امنيتي حساس پروانه پرونده

تواند بر  اين وضعيت همچنين مي. ايران است گسترده به استقلال تماميت حرفه وكالت و نيز تك تك وكلا در
 .اصل استقلال و بي طرفي قوه قضائيه نيز تأثيرگذار باشد

 
ا است و ترديدي درباره فقدان الهي گنابادي در اين رابطه بسيار گوي احتمال زياد پرونده دراويش نعمت به

اليت در پرونده مذكور پروانه فع. گذارد مور مشاوران قوه قضائيه باقي نمياستقلال مشاوران قوه قضائيه و مركز ا
هاي مصطفي دانشجو و اميد بهروزي توسط مركز امور مشاوران قوه قضائيه در  دو مشاور قوه قضائيه به نام

 بعداً. پيشتر در مراحل مختلف از پرونده دروايش گنابادي دفاع كرده بودند آنها. باطل شد 1387شهريور سال 
و  معاون سياسي امنيتي دادستان كل كشورمبتني بر گزارش  مشخص شد كه تصميم مركز امور مشاوران منحصراً

 P15F16.هاي محرمانه وزارت اطلاعات اتخاذ شده است نامه
 

مشاوران قوه قضائيه بسيار سطحي است و قابل مقايسه با نگراني ديگر اين است كه آموزش لازم براي 
متقاضيان دريافت پروانه مشاوره قوه قضائيه بايد تنها در آزمون ورودي . كارآموزي وكلاي كانون نيست

اين در حالي است كه وكلاي كانون علاوه بر آزمون . شركت كنند و شش ماه آموزش را پشت سر بگذارند
ماهه بايد در آزمون نهايي با عنوان اختبار شركت كنند  18از يك دوره كارآموزي  ورودي بسيار رقابتي، پس

كند كه در مقايسه  مشاوريني را تربيت مي 187، ماده بي ترديد. كه يكي از دشوارترين آزمونها در ايران است
 .با وكلاي كانون از صلاحيت كمتري برخوردار هستند

 
كز امور مشاوران قوه قضائيه مطرح كرد نگراني از اين بود كه كانون توجيهي كه دولت ايران براي ايجاد مر

مطرح شده است  187شد كه ماده  در واقع ادعا مي. كرد ارگرايي در صدور پروانه وكالت ميوكلا سعي در انحص
 .تا بر خودداري كانونهاي وكلا از جذب وكلاي بيشتر غلبه شود

 
كنند كه  يفيت اخذ پروانه وكالت استناد ميقانون ك 1اند و به ماده  دهوكلا همواره اين ادعا را رد كركانونهاي 

مطابق آن كانون وكلا موظف به برگزاري آزمون ورودي حداقل يك بار در سال شده است؛ و تعداد كارآموزان 
وكالت كه هر سال بايد پذيرش شوند بايد به طور سالانه توسط كميسيون خاصي تعيين شود كه تنها يك عضو 

 كل رييس مطابق تبصره ذيل ماده مزبور اين كميسيون مركب از . ز كانون وكلا در آن عضويت داردا

                                                           
 >http://www.radiofarda.com/articleprintview/2029585.html< ،راديو فردا، استقلال وكلا دورنمايي سياه  16

http://www.radiofarda.com/articleprintview/2029585.html�
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اگر قوه قضائيه نگران . باشد مي مربوط وكلاي كانون رييس و انقلاب دادگاه اول شعبه رييس دادگستري استان،
نست به سادگي كانونهاي وكلا را توا د گروه جديدي از وكلاي وابسته ميكمبود وكلا در ايران بود به جاي ايجا

 .ملزم به پذيرش تعداد بيشتري كارآموز وكالت نمايد
 

منقضي شده است زيرا اين برنامه  1383قانون برنامه سوم توسعه در سال  187لازم به ذكر است تاريخ اعتبار ماده 
هيچ تمايلي براي تمديد اين آشكار است كه مجلس ايران . تنها براي يك دوره پنج ساله در نظر گرفته شده بود

نخست آنكه، مسأله مشاوران حقوقي ماده . و مركز امور مشاوران نشان نداد 187قانون و تمديد مدت اعتبار ماده 
براي » مكرر 187ماده «طرح  1388در برنامه چهارم توسعه گنجانده نشد؛ دوم آنكه زماني كه در سال  187

قديمي پيشنهاد شد، با اعتراضها و مذاكرات مديران كانون  187ي ماده گنجاندن در برنامه پنجم توسعه و احيا
 .وكلا، اين طرح توسط نمايندگان مجلس مورد تصويب قرار نگرفت

 
مشاور حقوقي  000،14حدود  1380با اين همه، در كمال تعجب، با وجود اين نقايص قانوني و در حاليكه از سال 

وه قضائيه پذيرفته شده بودند، اين مركز اعلام كرد كه قصد پذيرش قوه قضائيه توسط مركز امور مشاوران ق
مركز مشاوران براي پذيرش دور جديدي از مشاوران اقدام به انتشار  1390در سال . تعداد بيشتري مشاور را دارد

وني ماده اي به رئيس قوه قضائيه ضمن برشمردن ايرادات قان وكلا نيز در مقابل با ارسال نامهاگهي كرد و كانون 
از آن تاريخ تاكنون اين آزمون . اعتراض خود را به اين طرح اعلام كرد و درخواست لغو آزمون را نمود 187

 .برگزار نشده است
 

اند تا مركز و اعضاي خود را به جاي  ز امور مشاوران همواره تلاش كردهاز سوي ديگر، مديران و اعضاي مرك
براي مثال مركز امور مشاوران با حمايت . كه گويي هر دو يكي هستندكانون وكلا و وكلا جا بزنند به نحوي 

از  187در حاليكه در ماده . قوه قضائيه تمام تلاش خود را به كار برده تا مشاوران خود را به عنوان وكيل جا بزند
 ونه معرفيهستند و خود را اينگ» وكيل«كنند  نام برده شده آنها ادعا مي» قوقيمشاوران ح«آنها تحت عنوان 

مركز «نيز كه توسط قوه قضائيه تصويب شده تحت عنوان  187به همين ترتيب، مركز مربوط به ماده . كنند مي
رئيس قوه  1388در اقدامي مشابه، در سال . نامگذاري شده است» امور مشاوران، وكلا و كارشناسان قوه قضائيه

راضات به نتايج انتخابات رياست جمهوري با پيشنهاد قضائيه وقت در پايان دوره مأموريت خود و در ميانه اعت
مركز امور مشاوران براي پنهان كردن وابستگي اين نهاد به قوه قضائيه در عنوان آن و تشابه هرچه بيشتر به 

كانون ملي «در نتيجه، وي موافقت كرد تا نام مركز امور مشاوران قوه قضائيه به . كانون وكلا موافقت كرد
P16Fاين تغيير نام حتي در روزنامه رسمي. تغيير كند» ي، وكلا و كارشناسانمشاوران حقوق

17
P  هم منتشر شد، در

اين تغيير با اعتراض شديد كانونهاي وكلا . حاليكه اين روزنامه اختصاص به انتشار قوانين و مقررات جديد دارد

                                                           
 .1388مرداد  21مورخ  18771روزنامه رسمي شماره   17
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د و ابطال اين تغيير نام روبرو شد و شكايتي توسط كانون وكلاي مركز در ديوان عدالت اداري به ثبت رسي
با وجود اينكه ديوان عدالت اداري هيچ تمايلي براي ابطال اين تغيير نشان نداده است، اما عنوان جديد . تقاضا شد

 .گيرد ان در عمل مورد استفاده قرار نميمركز مشاور
 

مديران  كرده است وبي جهت مشكلات متعددي را براي كانون وكلا ايجاد  187توان ديد كه ماده  به خوبي مي
كانونهاي وكلا به . هاي مركز امور مشاوران به عمل آورند تلاش زيادي براي مقابله با تعدي اند كانون ناچار شده

هستند و معتقدند اين مسأله تهديدي جدي براي استقلال حرفه وكالت و  187شدت نگران مسأله مشاوران ماده 
ركن تعقيب و ركن دفاع هر دو به يك منبع  187ان در قالب ماده به نظر آن. نيز كانون وكلا محسوب مي شود

د كه در قانون اساسي و دانن ن وضعيت را ناقض حق دفاع مردم ميآنها اي. يعني قوه قضائيه وابسته و مرتبط هستند
 .المللي حقوق بشر مورد پيش بيني قرار گرفته و تضمين شده است اسناد بين

 
ترل قوه اند و به منظور افزايش كن لال كانون وكلا را هدف قرار دادهفشارها استق از نظر كانون وكلا تمام اين
جامع وكالت مهيا كرده كه زمينه را براي ايجاد يك لايحه  187در واقع ماده . گيرند قضائيه بر كانون صورت مي

حتي كانون وكلا نيز متقاعد . شود به اختلافات ميان كانون وكلا و مركز امور مشاوران پايان خواهد داد ادعا مي
و مشاوران آن را زير چتر كانون وكلا بياورد و در  187شده است كه قانون جديدي مورد نياز است تا ماده 
با اين حال، اين پيش نويس مورد بي توجهي قوه قضائيه . نتيجه پيش نويس قانون جديد وكالت را تهيه نمود

ه تهيه شد كه در صورت تصويب به دوران استقلال كانون وكلا در قرار گرفت و لايحه ديگري توسط قوه قضائي
مانند اسب تروا عمل كرده است و هدف ذاتي آن پايان  187توان گفت ماده  بنابراين مي. ان پايان خواهد داداير

 .دادن به استقلال كانون وكلا بوده است

 1388پس از انتخابات خرداد 
 

خرداد و در ميان سركوب دولتي اعتراضات  22ز انتخابات بحث برانگيز ، كمتر از يك هفته پس ا1388در سال 
خرداد،  27در تاريخ . صلح طلبانه مخالفان و معترضان، چالش جديدي بر سر راه استقلال كانون وكلا ايجاد شد

ودي اله محمود شاهر كه توسط رئيس قوه قضائيه آيت» لااصلاحيه آيين نامه اجرايي قانون استقلال كانون وك«
الاجرا شود  ود كه اين تغييرات بلافاصله لازممقرر نيز شده ب. به تصويب رسيده بود در روزنامه رسمي انتشار يافت

آيين نامه اصلاحي به قوه قضائيه نقش تصميم گيرنده در . و نيازمند تأييد مجلس يا هيچ مرجع ديگري نيز نبود
ت داده بود و در نتيجه بر خلاف قانون استقلال كانون هاي وكال عضاي كانون و فرآيند صدور پروانهپذيرش ا
به علاوه با توجه به اينكه به حكومت اجازه دستچين كردن وكلا و محروم كردن وكلاي مدافع حقوق . وكلا بود

 . كرد استقلال كانون وكلا را مخدوش مي بشر و منتقدان سياسي را مي داد به شدت
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بايست درباره عضويت  نفره را پيش بيني كرده بود كه مياين آيين نامه تأسيس هيأتي پنج  11براي مثال ماده 
د توسط رئيس قوه سه نفر از اعضاي اين هيأت باي. در كانون و صدور پروانه وكالت و تمديد آن تصميم بگيرد

شدند نيز بايد به تأييد رئيس  عيين مييأت كه توسط كانون وكلا تشدند و دو عضو ديگر ه قضائيه منصوب مي
پروانه وكالت ] امضاي[ توقيع«آيين نامه نيز مقرر كرده بود  17به همين نحو ماده . رسيدند يقوه قضائيه م
 .»...باشد مي ده معاون اول قوه قضائيه يا نماينده رسمي رئيس قوه قضائيههدادگستري بع

 
اله  تيك هفته بعد پايان رسيد و رئيس جديد قوه قضائيه آي اله شاهرودي تر اينكه دوره رياست آيت جالب

ده قوه قضائيه، همراه با از پيش برنامه ريزي ش اين تحركات سريع و ظاهراً. صادق لاريجاني جانشين وي شد
اي و بازداشت صدها نفر از فعالان و نويسندگان وكلاي مدافع حقوق بشر سرشناس، شوك  هاي رسانه محدوديت
هاي وكلا در  با وجود آنكه توانايي كانون در چنين شرايطي. كانون وكلا و جامعه حقوقي وارد كرد سنگيني به

سر دادن نداي اعتراض به اين آيين نامه و عواقب خطرناك آن به شدت محدود شده بود، رئيس اتحاديه 
رؤساي كانونها بالاتفاق العاده در كانون مركز در تهران نمود و  ي وكلا درخواست برگزاري جلسه فوقكانونها

كنند و  راي آيين نامه اصلاحي خودداري مياعلام نمودند به دليل نقض آشكار قانون استقلال كانون وكلا از اج
 .ابطال آن را از ديوان عدالت اداري خواهند خواست

 
 رعايت با لاوك كانون«كردند كه مطابق آن  نون استقلال كانون وكلا اشاره ميقا 22در واقع آنها به ماده 

 نوع و تخلفات به رسيدگي طرز و انتخابات قبيل از كانون امور به مربوط هاي نامه آيين قانون اين مقررات
 قانون اين تصويب تاريخ از ماه دو مدت در را وكالت پروانه و كارآموزي و ترفيع آنها و مجازات و تخلفات

 اجراء گذاشته موقع به] حاضر رئيس قوه قضائيه در حال[ دادگستري وزير تصويب از پس و نمايد مي تنظيم
كانونهاي وكلا معتقد بودند بر مبناي اين قانون تنها آنها حق تهيه آئين نامه  مربوط و ارسال آن جهت » .شود مي

اي بر آيين نامه قديم قانون استقلال تهيه نكرده  در اين مورد آنها هيچ اصلاحيه. دتأييد رئيس قوه قضائيه را دارن
همچنين چنين تغييراتي را نيز براي تأييد رئيس قوه قضائيه نفرستاده . ودند و قصد چنين كاري را نيز نداشتندب

 .در واقع آنها از آئين نامه جديد پس از انتشار آن در روزنامه رسمي مطلع شدند. بودند
 

اد هبنا به پيشن... ئين نامه اين آ«آيين نامه جديد ذكر شده بود كه  99براي رفع اين ايراد حقوقي، در ماده 
اين ادعا به شدت از سوي كانونها وكلا رد . »تصويب رئيس قوه قضائيه رسيدبه ...  اي وكلاي دادگستريهكانون

. شد و تأكيد كردند كه اين آيين نامه بدون پيشنهاد و يا موافقت و يا حتي اطلاع كانونهاي وكلا تهيه شده است
گرداند زماني كه كانونهاي وكلا زير  ن وكلا را به شصت سال قبل باز ميامه كانوآنها معتقد بودند اين آيين ن
اعتراض كانونها وكلا و سازمانهاي بين المللي، رئيس جديد قوه قضائيه را وادار كرد . نظر قوه قضائيه قرار داشتند

قف تاكنون دو بار هر اين دستور تو. تا دستور توقف اجراي آئين نامه را براي يك دوره شش ماهه صادر كند
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دهد اين آيين نامه  ه مرتبه دستور توقف اجرا نشان ميتوان گفت س مي. تمرتبه به مدت شش ماه تمديد شده اس
 .حتي از نظر تهيه كنندگان آن هم قابليت اجرا ندارد

 
اداري اتحاديه سراسري كانونهاي وكلا دادخواستي را به ديوان عدالت  1388از سوي ديگر در شهريور سال 

در . ولي ديوان عدالت تمايلي براي اين كار از خود نشان نداد. تقديم كرد كه خواستار ابطال آيين نامه جديد شد
در حاليكه آشكارا تمايلي به صدور حكم بر ضد مافوق خود نداشت، خود را فاقد صلاحيت  1389عوض در آذر 

زيرا ديوان عدالت چند . املا ناشيانه و عجيب بوداين تصميم ك. براي ابطال تصميمات رئيس قوه قضائيه دانست
كه توسط رئيس قوه قضائيه تصويب شده » آيين نامه تعرفه وكلا«ماه پيش از آن دعوي مشابه ديگري را درباره 

P17F18.بود پذيرفته و بدان رسيدگي كرده بود
P تر از  يه با درك اين موضوع كه چيزي قويبا اين حال، قوه قضائ

. از است، لايحه قانون وكالت را تهيه كرد كه در فصل بعدي به تفصيل بدان خواهيم پرداختنامه مورد ني آيين
اي را صادر  ديوان عالي كشور رأي وحدت رويه 1388اسفند  11در هجمه ديگري به حرفه وكالت، در تاريخ 

هاي  سياستاين در واقع مخالف وظايف و . كرد كه مطابق آن ضرورت دخالت وكيل در دعاوي مدني لغو شد
در جهت پايين آوردن ميزان قوه قضائيه در گسترش خدمات حقوقي و تسهيل دسترسي عمومي به خدمات وكلا 

 .هاي واهي و معيوب بود پرونده
 

هاي حقوق بشري را  و اغلب كساني كه دفاع از پرونده ، بسياري از وكلا1388به علاوه پس از انتخابات سال 
P18F. اي خود مورد ارعاب و تعقيب قرار گرفتند ليت حرفهده داشتند، در نتيجه فعابرعه

19
P  ها و در اثر تهديداما

ار كنند اند سكوت اختي وكلا و هيات مديره آن ترجيح دادهفشارهايي كه پيشتر مورد اشاره قرار گرفت، كانون 
نسرين  1390خرداد  8به خصوص وقتي در تاريخ . اي و فردي اعضاي خود دفاع كنند و نتواستند از حقوق حرفه

ستوده وكيل و مدافع سرشناس حقوق بشر كه به شش سال زندان و بيست سال محروميت از وكالت محكوم شده 
بود با دستبند از زندان به ساختمان كانون وكلاي مركز در تهران منتقل شد تا در جلسه رسيدگي انتظامي شركت 

 .ر ناشايست و ناعادلانه با يكي از اعضاي خود نكردكند، هيأت مديره كانون وكلا هيچ اعتراض علني به اين رفتا

 لايحه جديد وكالت
 

 2نفر از نمايندگان در تاريخ  153شد و  جامع وكالت توسط مجلس پيگيري مي در سالهاي اخير ايده يك قانون
توان گفت كه اين طرح به منظور خاتمه  مي. و به مجلس ارائه كرده بودند را تهيه» طرح وكالت« 1389آذر 

به زير چتر كانونهاي  187و آوردن مشاوران ماده  187دادن به تقابل ميان كانون وكلا و مركز مشاوران ماده 

                                                           
 .مجمع عمومي ديوان عدالت اداري 1388خرداد  10مورخ  216رأي شماره   18
 :مورد آزار و تعقيب قرار گرفته بوند منتشر كرده است 1388نفر از وكلا كه پس از انتخابات سال  42شيرين عبادي فهرستي از   19
>http://persian.iranhumanrights.org/1390/06/bar_association_center/< 
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ت قديمي شده است و به علاوه تهيه كنندگان اين طرح اعتقاد داشتند قوانين موجود وكال. وكلا تهيه شده بود
با اين حال استقلال كانون وكلا در اين . وي تحولات و نيازهاي حرفه وكالت باشدتواند پاسخگقانون جديد مي

 .طرح تضمين نشده بود و مثلا قوه قضائيه همچنان مرجع تشخيص صلاحيت اعضاي هيأت مديره كانون بود
 

د كه كربا آنكه برخي انتقادات از سوي وكلا و كانون نسبت به اين طرح مطرح شد، وقايع بعدي آنها را قانع 
متوقف شد و  نفر از نمايندگان بعداً 153اما طرح . تواند بهترين گزينه موجود باشداين طرح با برخي تغييرات مي

كه قصد احياي » مكرر 187ماده « 1388در واقع وقتي در سال . قوه قضائيه موظف شد تا لايحه جديدي تهيه كند
 212نمايندگان مجلس قرار نگرفت، در عوض ماده  در برنامه پنجم توسعه را داشت مورد تصويب 187ماده 

 .همان قانون قوه قضائيه را موظف نمود لايحه جامع وكالت را تهيه و به مجلس ارائه كند
 

توسط قوه قضائيه » لايحه وكالت رسمي«آشكار شد كه بدون اطلاع و موافقت كانون وكلا،  1390در اوايل سال 
متن لايحه كه به بيرون درز . دادگستري و دولت به مجلس ارائه خواهد شدتهيه شده و به زودي از طريق وزارت 

رسد كه به منظور نابودي كانون وكلاي مستقل در ايران تهيه  منتشر شد به نظر ميكرد و توسط كانون وكلا 
يس قوه است كه پيشتر توسط رئ» آيين نامه اجرايي قانون استقلال كانون وكلا«اين لايحه بسيار شبيه . شده است

ع مواد اصلي آن در واق. هاي كانون وكلا متوقف شد در اثر اعتراض قضائيه به تصويب رسيده بود، ولي بعداً
 .اند اند و حتي گاه پيشتر نيز رفته زد در اين لايحه تكرار شده به استقلال كانون به شدت لطمه مينامه كه  آيين

 
اي تأييد كرد كه لايحه وكالت رسمي تحويل دولت  هور مجلس وزير دادگستري در مصاحبمعاون حقوقي و ام

وي بيان داشت اين لايحه به منظور افزايش نظارت . شده است و در حال بررسي در كميسيون لوايح دولت است
P19F20.درصد خواهد بود 100قوه قضائيه بر كانون وكلا تهيه شده ولي استقلال كانون وكلا در اين لايحه 

P  در پاسخ به
» شوخي«س اتحاديه كانونهاي وكلا اظهار نظر وي درباره استقلال كامل كانون در اين لايحه را اين ادعا، رئي

 P20F21.دانست و تأكيد كرد كه اين لايحه چيزي به نام استقلال براي كانون وكلا باقي نخواهد گذاشت
 

اند  لا قرار گرفتهوكلا و كانونهاي وكدر ادامه مواد اختلاف برانگيز لايحه رسمي وكالت را كه مورد اعتراض 
گرچه متن مواد خود گويا است و به خوبي قصد تهيه كنندگان آن را براي . مورد بررسي قرار خواهيم داد

دهد، برخي توضيحات نيز اضافه شده است تا  ن وكلا و وكلاي دادگستري نشان مينابودي استقلال كانو
 .اطلاعات لازم ارائه شود و موارد اصلي اختلاف روشن شود

 

                                                           
 >aspx-http://hamshahrionline.ir/news.166040< ،1391فروردين  25بهمن كشاورز، سازمان وكلا يعني وابستگي، همشهري،   20
 .همان  21
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اين . است» سازمان وكلاي رسمي«تغيير نام كانون وكلا به ) 1ماده (ولين تغييري كه در لايحه پيشنهاد شده ا
المللي پذيرفته شده كانون وكلا را تغيير  است، عنوان تاريخي و از نظر بين تغيير علاوه بر اين كه غيرضروري

و املاك يا سازمان  انند سازمان ثبت اسناددهد و موجب مشابهت آن با ديگر سازمانهاي قضايي و دولتي م مي
بنابراين به نظر . بديل مي شودهمچنين، اتحاديه كانونهاي وكلا به شوراي عالي وكالت ت. شود ثبت احوال مي

اي استقلال و يادآور  واني را تحمل كنند كه بيانگر ذرهتوانند عن تنظيم كنندگان اين لايحه حتي نميرسد  مي
 .كانون وكلا باشددوران استقلال 

 
 7ترين تغييري كه در اين لايحه پيشنهاد شده تشكيل هيأت نظارت است كه از  ترين و خطرناك احتمالا مهم

 : دارد لايحه مقرر مي 25ماده . صوب شوندعضو تشكيل شده و تمام آنها بايد توسط رئيس قوه قضائيه من
 

به منظور بررسي و اظهارنظر در مورد تصميمات شوراي عالي وكالت و سازمانهاي استاني وكلا از «
جهت رعايت شرع، قانون، مصالح عمومي و حقوق مكتسبه افراد و همچنين جهت رسيدگي به 
صلاحيت داوطلبان اخذ پروانه وكالت و عضويت در هيات مديره شوراي عالي وكالت ، هيئتي مركب 

سال از سوي رئيس قوه قضائيه به اين  4فر از قضات ، حقوقدانان و وكلا كه براي مدت از هفت ن
 ».شود مي گردد كه هيات نظارت ناميده ميسمت منصوب مي شوند تشكيل 

 
 :دارد مقرر مي 26ماده . ائيه منصوب شودحتي رئيس هيأت نظارت نيز بايد مستقيما توسط رئيس قوه قض

 
ت جلسات ، تنظيم دستور كار و ابلاغ تصميمات هيات را بعهده خواهد داش رئيس اين هيات كه اداره«

 ».گردد توسط رئيس قوه قضائيه تعيين مي
 

در واقع همانگونه كه از جمله . هاي وكالت تمام وكلا را خواهد داشت هيأت صلاحيت صدور و ابطال پروانهاين 
ر بسياري از امور حرفه اي و انتظامي وكلا دارد اشاره شده است، اين هيأت صلاحيت مطلق د 30و  29در مواد 

 .مانند تأييد صلاحيت وكلا و انتخابات هيأت مديره
 

ت نظارت بر صحت انتخابات نظارت نموده و حداكثر ظرف بيست روز در مورد آن أهي« -29ماده 
اً نسبت ئكلاً يا جزدر صورت احراز تخلف و تاثير آن در نتيجه نهايي ، انتخابات را . اعلام نظر مي كند 

 ».نمايد را ظرف بيست روز صادر مي دبه صندوقها يا نامزدها باطل و دستور برگزاري انتخابات مجد
 يت نظارت فقدان صلاحيت يا زوال آن را در هر يك از وكلا يا اعضاأدر صورتيكه هي« -30ماده 

ت نظارت أهي. كند  را باطل مي از نمايد ، پروانه ويهيات مديره به جهت غير از تخلفات انتظامي احر
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تواند در صورت وجود دلايل كافي تا تكميل پرونده و رسيدگي نهايي ، فرد مذكور را از تصدي  مي
 ».شغل وكالت تعليق و حداكثر ظرف شش ماه اتخاذ تصميم نمايد

 
مطابق ماده . داردكارآموزان را برعهده ) اختبار(هيأت نظارت همچنين پذيرش وكلا، كارآموزي و آزمون نهايي 

دبيرخانه هيات نظارت مكلف است براي  .شود ان آزمون به هيات نظارت اعلام مياسامي پذيرفته شدگ«لايحه  36
ده داوطلب در هيات پس از وصول پاسخها پرون ...احراز شرايط مقرر قانوني از مراجع قانوني ذيربط استعلام كند 

پرونده جهت صدور پروانه  ،طلب از سوي هياتوت دادر صورت احراز صلاحي. گردد نظارت مطرح مي
پروانه كارآموزي به امضاء ...«نيز  36مطابق قسمت اخير ماده » ...شود زي به سازمانهاي استاني ارسال ميكارآمو

 ».گردد رئيس كل دادگستري استان صادر مي رئيس سازمان استاني و
 

يد نكند و او به رد صلاحيت خود اعتراض كند، مرجع با اين وجود اگر هيأت نظارت صلاحيت داوطلبي را تأي
مطابق . رسيدگي به اين اعتراض، خود هيأت نظارت است و تصميم آن نيز قطعي و غيرقابل اعتراض خواهد بود

. تواند ظرف ده روز از تاريخ اعلام به هيات اعتراض نمايند ر صورت رد صلاحيت، متقاضي ميد...« 36ماده 
 ».خصوص قطعي استت در اين أتصميم هي

 
پس از اتمام دوره كارآموزي، اختبار كارآموزان و تاييد صلاحيت «: لايحه مقرر داشته است 38همچنين ماده 

ختيار كه به هر هيات ا. آيد  هاي اختبار به عمل مي از هيات علمي آنان از جهات نظري و عملي به وسيله يكي
نفر وكيل پايه يك  3شوند متشكل از  د هيات نظارت انتخاب ميوط و تاييهاي استاني مرب پيشنهاد رئيس سازمان

در نتيجه با وجود اينكه رؤساي سازمانهاي » .يا قاضي دادگستري با حداقل ده سال سابقه وكالت يا قضاوت است
حق دارند اعضاي هيأت هاي اختبار را پيشنهاد دهند، آنها بايد توسط ) يعني كانونهاي وكلاي فعلي(استاني 

 .نظارت تأييد شوند هيأت
 

 42شود، مطابق ماده  لا توسط رئيس كانون وكلا صادر ميبه علاوه در حاليكه در حال حاضر پروانه وكالت وك
بنابراين اگر مقام . »...شود رئيس كل دادگستري استان صادر مي پروانه وكالت با امضاء رئيس سازمان و«: لايحه

 1اما مطابق تبصره . خودداري كند، پروانه وكالت وي صادر نخواهد شدقضايي از امضاي پروانه وكالت وكيلي 
در صورتيكه پروانه وكالت «: مرجع اعتراض به فرآيند صدور پروانه وكالت هم هيأت نظارت است 42ماده 

 .»ماه امضاء نشود موضوع قابل اعتراض در هيات نظارت خواهد بود ظرف مدت يك
 

اي وكالت نيز پيش بيني شده است، ولي  ضايي، در مراسم اتيان سوگند حرفهن قهمين الزام، يعني مداخله مسئولا
 44مطابق ماده . هيچ ضمانت اجرا يا طريقي براي شكايت از خودداري آنها در لايحه پيش بيني نشده است

 :لايحه
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و رئيس  پس از صدور پروانه وكالت و قبل از تسليم آن متقاضي بايد در حضور رئيس كل دادگستري استان«

 »...سازمان و حداقل دو نفر از اعضاي هيات مديره بشرح ذيل سوگند ياد كرده و ذيل سوگند نامه را امضاء كند
اي يك وكيل قابل اعمال است ماده  زندگي حرفهبراي اطمينان از اين كه نظارت هيأت مزبور در تمام مراحل 

 :مقرر داشته است 43
 

هرگاه وكيل فاقد يكي از شرايط مقرر در اين قانون تشخيص داده شود سازمان موظف است موضوع «
پروانه اين اشخاص تا اتخاذ تصميم  ...ظارت اعلام و درخواست رسيدگي كند نو دلايل آن را به هيات 

 ».كند مي معتبر خواهد بود مگر در مواردي كه هيات با توجه به ضرورت دستور تعليق صادر
 

لايحه قانوني استقلال كانون وكلا كه به عنوان يك ابزار قدرتمند در  17همانطور كه پيشتر گفتيم، مطابق ماده 
 وكالت شغل از توان نمي را وكيلي هيچ...«: ممانعت از ابطال پروانه وكلا توسط قوه قضائيه عمل كرده است

لت رسمي اما تهيه كنندگان لايحه جديد وكا ».انتظامي دادگاه قطعي حكم موجب به مگر نمود ممنوع يا معلق
اين لايحه جايگاه  48در نتيجه، ماده . اند تا به اين تضمين قديمي حق دفاع خاتمه دهند تمايل بسيار زيادي داشته

توان  هيچ وكيلي را نمي«: اعطا كرده و مقرر داشته است» مراجع ذيصلاح«انحصاري دادگاه انتظامي وكلا را به 
 ».ي قطعي مراجع ذيصلاحأمگر به موجب ر. ت محروم يا معلق نمود از شغل وكال

 
دادسرا و دادگاه انتظامي وكلا از ديگر بخشهايي هستند كه تركيب آنها تغيير كرده تا اهداف تهيه كنندگان اين 

ظامي و لايحه قانوني استقلال كانون وكلا، دادستان انت 14و  13در حال حاضر مطابق ماده . لايحه برآورده شود
. شوند نتخاب هيأت مديره كانون تعيين مياعضاي دادگاههاي انتظامي همگي از ميان وكلاي دادگستري و با ا

لايحه جديد، يك قاضي دادگستري رياست هر شعبه دادگاه را برعهده دارد و دو وكيل تنها  90ولي مطابق ماده 
 .نقش عضو مشورتي دادگاه را برعهده دارند

 
ا حداقل پايه يك به انتخاب بشعبه دادگاه بدوي انتظامي از يك قاضي دادگستري  هر...« -90ماده 

 ...شود تشكيل مي ...هيات مديره سازمان 
رياست شعبه با قاضي دادگستري است و دو وكيل عضو مشورتي دادگاه هستند ، راي دادگاه : 1تبصره 

 »...شود صادر مي پس از مشورت با اعضاء توسط رئيس دادگاه انتظامي
 

قوه قضائيه باشد  اين لايحه، دادستان انتظامي وكلا بايد يك قاضي منصوب از طرف رئيس 91همچنين طبق ماده 
 .توانند به عنوان داديار و زيرنظر او در دادسراي انتظامي فعاليت كنند و وكلا تنها مي
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رياست دادسرا با . شود  ميهر دادگاه انتظامي وكلا تشكيل دادسراي انتظامي وكلا در كنار « -91ماده 
قضائي يا پيشنهاد رئيس كل دادگستري استان و  9دادستان است كه از بين قضات داراي حداقل پايه 

دادياران كه از بين  .تواند به تعداد لازم داديار داشته باشد شود و مي ابلاغ رئيس قوه قضائيه تعيين مي
 ».كنند نظارت تعليمات دادستان اقدام مي وكلا انتخاب مي شوند در امر تعقيب و رسيدگي تحت

 
سناريوي مشابهي براي دادگاه تجديد نظر انتظامي وكلا نوشته شده و يك قاضي منصوب از سوي رئيس قوه 

دو قاضي دادگستري  به علاوه در كمال تعجب مقرر شده است. قضائيه رياست شعبه را برعهده خواهد داشت
 .اقدام به صدور رأي نمايند) سه رأي موافق(بدون نياز به كسب نظر اكثريت توانند بالاتفاق و  عضو دادگاه مي

 
دادگاه تجديد نظر انتظامي وكلا با يك رئيس و يك مستشار از قضات دادگستري با انتخاب « -93ماده 

راي دادگاه  .شود نتخاب شوراي عالي وكالت تشكيل ميرئيس قوه قضائيه و سه وكيل بعنوان عضو با ا
تجديد نظر انتظامي با نظر موافق سه عضو كه يكي از آنان از قضات باشد يا راي موافق دو قاضي 

 ».رسميت خواهد داشت
 

. هاي لازم را نيز تهيه خواهد كرد كه به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد هيأت نظارت همچنين آئين نامه
هاي  مسئول تهيه و پيشنهاد آئين نامه قانوني استقلال، كانون وكلا لايحه 22اين در حالي است كه مطابق ماده 

 .ها برعهده رئيس قوه قضائيه است اگرچه آنجا نيز تصويب آيين نامه لازم هستند
 

ت أالاجرا شدن به وسيله هي قانون ظرف شش ماه از تاريخ لازم هاي مندرج در اين آئين نامه« -121ماده 
 ».رسد قوه قضائيه ميهيه به تصويب رئيس نظارت ت

 
در واقع مطايق . به علاوه، هيأت نظارت اختيار كليه اموال و دارائيهاي كانون وكلا را در اختيار خواهد گرفت

لايحه جديد، كانون وكلا ظرف يك سال پس از تصويب اين لايحه منحل خواهد شد و مالكيت خود  122ماده 
 .ارت از دست خواهد دادبر اموال و دارائيهاي خود را به نفع هيأت نظ

 
ظرف يكسال از لازم الاجرا شدن اين قانون ، كانونهاي وكلاي د ادگستري مركز مشاورين « 122ماده 

اند يا  ه وكلايي كه پروانه دريافت نمودهارشناسان قوه قضائيه نسبت به انتقال پروندكحقوقي ، وكلا و 
 .رش اقدام خواهند نمودباشند به سازمان استاني محل پذي يدر حين كارآموزي م

 
در خصوص اموال منقول و غير منقول و وجوه كانون وكلا و اموال مربوط به وكلاي مركز با رعايت 

 .»جهات شرعي و قانوني توسط هيات نظارت تصميم مقتضي اتخاذ خواهد شد
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به  اينكه اختيار مطلق مسأله تعجب برانگيز ديگر اينكه، به عنوان آخرين ترفند، تهيه كنندگان لايحه جديد براي

 .اند كه تصميمات هيأت نظارت قطعي محسوب شده و قابل اعتراض نيستند هيأت نظارت بدهند، مقرر كرده
 

 هاي نظارت و تعيين صلاحيت ، شوراي عالي وكالت و تصميمات و آراء صادره از هيات« -123ماده 
هاي اين قانون قابل  آئين نامه اجرايي و دستور العمل ادگاههاي انتظامي سازمانهاي استاني وكلا ود

 .»باشد عدالت اداري و مراجع قضائي نمي شكايت و نقض و ابطال در ديوان
 

 :بهمن كشاورز رئيس پيشين اتحاديه كانونهاي وكلا در مقاله اي كه در روزنامه شرق منتشر شد بيان داشت
 

اش را  د نظر است كه كل تصميمات بنيادي و حياتيدهد كانون وكلايي مور اين نحوه عمل نشان مي«
پروانه هركس را . قضاييه بگيرند، به هر كه خواستند پروانه بدهد و به هر كه نخواستند ندهد  در قوه

 خواستند تمديد كند و آن را كه نخواستند، به راحتي و بدون تشريفات، تمديد نكنند و طبعا و تبعاً
انصافا آيا چنين كانوني . بزنند و نه زياد حرف بزنند» حرف زيادي«وكلاي وابسته به آن نيز نه 

هايي قابل ارايه  هايي با چنين وكلا و كانون قضاييه جمهوري اسلامي است؟ و آراي دادگاه  شايسته قوه
قانون اساسي و  35توانيم مدعي اجراي اصل  در سطح جهان خواهد بود؟ و با چنين قانون وكالتي مي

تحقق دادرسي منصفانه و حق دفاع مردم باشيم؟ و وكلاي چنين كانوني در جهان اعتبار و ارزشي 
 P21F22»خواهند داشت؟

 
 :سازد وي در جاي ديگري خاطر نشان مي

 
توانيم منتظر باشيم هر وكيلي كه حرف زيادي زد يا از عناصر نامطلوب قبول وكالت  مي«

رد و پروانه اش باطل شده است، ندا» صلاحيت«و ببيند  -يزد شب بخوابد و صبح برخ -كرد 
كيل شوند و و ه به پيامدهاي دگرانديشي دچار ميگمان خواهيم ديد دگرانديشاني را ك بي

و شجاعت ورود به يابند زيرا چه بسا همه وكلايي كه جرات  مناسبي براي دفاع از خود نمي
اين مشكل را . برهم زدني فاقد صلاحيت شده يا بشونداند به چشم  ها را داشته اين گونه پرونده

گيرند خواهند داشت و به دنبال وكيل  اني هم كه مغضوب و مبغوض قرار ميالبته دولتمرد
و دردناك تر وضعيت مردمي است  ... مستقل آزاده و جسور خواهند گشت و نخواهند يافت

 P22F23».هند داشتكه در موارد جدي و خطرناك قضايي پناهگاه و ملجايي نخوا
                                                           

 .1391فروردين  27بهمن كشاورز، استقلال كانون وكلا و سيزده ماده نزاع، روزنامه شرق،   22
 .1388تير  13بهمن كشاورز، استقلال كانون وكلا در خطر، روزنامه اعتماد،   23
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رؤساي كانونهاي وكلاي سراسر  1391فروردين  31علاوه بر اعتراضات فردي مديران كانون وكلا، در تاريخ 
 :كشور براي يك جلسه فوري گرد هم آمدند و بيانيه مشتركي درباره لايحه جديد صادر كردند

 
اجتماعي،  رتهاي حقوقي،ضرو نيازها و انتظارات به حق جامعه، ها، در لايحه مذكور به خواسته -1«

اصول قانون نويسي و عدم امكان اجراي عملي مقررات  المللي، قانون اساسي، هاي بين فرهنگي، منشور
 .مذكور توجه نشده است

پيش نويس لايحه ياد شده نه تنها متضمن رسالت حق دفاع مردم نيست بلكه اساس استقلال  -2 
 .كند در امر دفاع مخدوش مي پذيرفته شده مصونيت وكيل راكانونهاي وكلاي دادگستري و نيز قاعده 

هاي كانون وكلاي  راي صاحبنظران و لحاظ نمودن متن پيش نويس لايحه يادشده بدون توجه به -3
معاونت توسعه قضائي قوه قضائيه و طرح تنظيمي مورخ  هاي مجلس، مركز پژوهش دادگستري،

ارجاعي به كميسيون حقوقي  يندگان محترم مجلس ونفر از نما 153با امضاي بيش از  2/9/1390
 .وقضائي تهيه گرديده است 

الت و لايحه استقلال در راستاي تكاليف محوله به كانونهاي وكلاي دادگستري بر اساس قانون وك -4
هايي كه به اين نهاد مدني محول شده است طي سنوات  وظايف و مسئوليت هاي مربوطه، و آيين نامه

 .بوده است مشكلات ناشي از اجراي كار مورد توجه مسوولان كانونهاي وكلا )سال60از بيش (گذشته 
بنابراين تنظيم هر گونه طرح يا لايحه مربوط به حرفه وكالت بدون توجه به مشكلات اجرايي از جانب 

نه صحيح و  اشخاصي كه هيچگونه تجربه عملي در اجراي وظايف محوله به كانونهاي وكلا ندارند،
با اين وصف متن پيشنهادي قوه . قي و نه منطبق با وظايف خاص قوه قضائيه در قانون اساسي استمنط

محترم قضائيه كه فارغ از عنايت به مشكلات موجود و صرفاً در جهت اعمال نه تنها نظارت بلكه 
 هزار نفري 40دخالت در امور كانون وكلا تنظيم شده است ، تحت هيچ عنوان مورد تاييد جامعه 

 .وكالت نيست
شود كميسيوني متشكل از نمايندگان محترم قوه قضائيه ،كانونهاي وكلاي  اد ميبنابراين پيشنه

دادگستري و مركز پژوهش هاي مجلس به تعداد برابر تشكيل شود تا متن جامع و كاملي را تهيه و 
 ».ارائه نمايند

 
هاي جديد جمهوري اسلامي ايران  المللي درباره برنامه داخلي نيز فراتر رفت و مراجع بيناين مسأله حتي از حد 

در «المللي اعلام كرد  مؤسسه حقوق بشر كانون وكلاي بين براي مثال. براي كانون وكلا ابراز تگراني كردند
برد در كنار كانونهاي وكلا  ايران را به طور كامل از ميان مياعتراض به تغييراتي كه استقلال كانونهاي وكلا در 

P23F24.»ايران هستيمدر 
P المللي نيز اظهار  مؤسسه حقوق بشر كانون وكلاي بين ريچارد گلدستون رئيس مشترك

                                                           
24 International Bar Association Human Rights Institute, IBAHRI alarmed at recent changes to Iranian legislation 
curtailing the independence of bar associations, 20/07/2009, 
<http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=F32AAFBC-F91> 

http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=F32AAFBC-F91�
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در دفاع از موكلينشان را برد و توانايي آنها  هاي وكلا در ايران را از بين مي اين تغييرات استقلال كانون«: اشتد
وكلا در صورتي كه كنترلهاي دولتي بر سر ... سازد  داي انتقاد از حكومت را خاموش ميدهد و هر ن كاهش مي

توانند به طور شايسته و كافي  ن به وكالت وجود داشته باشد، نميصدور پروانه وكالت آنها و امكان پرداخت
 .»وظايف خود را انجام دهند

 
گي كار به پايان رسيد و دوره بعدي به تاز در پايان لازم به ذكر است هشتمين دوره مجلس شوراي اسلامي اخيراً

بنابراين بر عهده اعضاي فعلي مجلس شوراي اسلامي است تا بين بررسي و تصويب . خود را آغاز كرده است
كه توسط قوه قضائيه » لايحه وكالت رسمي«نفر از نمايندگان تهيه شده بود و يا  153كه توسط » طرح وكالت«

 .تهيه شده يكي را انتخاب كنند

 كانون هاي وكلادستور قضايي براي بستن اتحاديه 
 

، تنها دو روز 1391آبان  16گيرد، در تاريخ  به كانون وكلا در ايران صورت مي در آخرين نمونه از حملاتي كه
كرد اتحاديه سراسري كانونهاي  دستور قضايي صادر شد كه مقرر مي پيش از آزمون ورودي سالانه كانون وكلا،

به استعلام از مراجع ذيربط از جمله وزارت كشور، اداره ثبت دستور قضايي مزبور با اشاره . وكلا تعطيل شود
شركتها، سازمان امور مالياتي استان تهران، و نيز مطابق قانون آيين دادرسي مدني و قانون مبارزه با اختلاس، 

ن ارتشاء و كلاهبرداري، به پايگاه سوم آگاهي تهران دستور پلمب دفتر مركزي اتحاديه كانونهاي وكلا در تهرا
در واقع وزارت كشور اعلام كرده بود اتحاديه . را پس از بازرسي و صورت مجلس نمودن اموال آن صادر نمود

P24F25.سراسري كانونهاي وكلا به ثبت نرسيده و هيچ مجوزي براي آن صادر نشده است
P  انتشار اين خبر جامعه

باره تحقيقات قضايي به كانون اي در وص زماني كه مشخص شد هيچ ابلاغيهحقوقي را در شوك فرو برد به خص
ظاهرا پس از مذاكرات ميان مديران كانون و مسئولان . ابلاغ نشده است و به مديران كانون اطلاع داده نشده بود

 P25F26.عالي قضايي اجراي اين دستور متوقف شده است

 نتيجه

 
دهد كه استقلال حرفه وكالت همواره موضوع   و حرفه وكالت در ايران نشان ميبررسي تاريخچه كانون وكلا

، 1357در طي دوران پس از پيدايش دادگستري مدرن در ايران و پيش از انقلاب سال . حساسي بوده است
رويكرد كلي حكومت و قوانيني كه در اين دوره به تصويب رسيدند منجر به استقلال حرفه وكالت از قوه 

                                                           
 >http://aftabnews.ir/vgli3yazwt1ayrx..bttc2ckr.html< :منبع  25
تأييد كرد كه اجراي دستور قضايي مبني بر پلمب اتحاديه سراسري كانونهاي  1391آبان  22سخنگوي قوه قضائيه در جلسه مطبوعاتي خود در   26

 >http://www.scoda.ir/?p=1232< :وكلا تا اطلاع ثانوي متوقف شده است؛ منبع

http://aftabnews.ir/vgli3yazwt1ayrx..bttc2ckr.html�
http://www.scoda.ir/?p=1232�
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جهت تغييرات همواره  1357بيش از سه دهه گذشته پس از انقلاب سال با اين حال در طي . قضائيه و دولت شد
همانطور كه در بالا گفتيم، استقلال . به سمت محدود كردن آزادي و استقلال وكلا و كانون وكلا بوده است

كانون وكلا كه به موجب لايحه قانوني استقلال كانون وكلا تضمين شده بود بلافاصله پس از وقوع انقلاب در 
. مل مورد حمله قرار گرفت و با تصويب قانون كيفيت اخذ پروانه وكالت از نظر قانوني نيز آسيب جدي ديدع

اين جهت گيري هنوز هم با شدت بيشتري قابل مشاهده است و ظاهرا استقلال كانون از نظر حاكميت به عنوان 
 .شود مشروعيت جمهوري اسلامي محسوب مي تهديدي جدي براي

 
در . اي آنها را كمرنگ كند ست نقش وكلاي مدافع و كانون حرفهمهوري اسلامي همواره كوشيده اقوه قضائيه ج

واقع قوه قضائيه براي اطمينان از اينكه وكلا قادر به ايجاد هيچ دردسري براي حكومت نيستند تمام تلاش خود را 
ديم، قبل از اينكه لايحه قانوني همانطور كه دي. به كار برده تا وكلا را تحت كنترل و نظارت خود قرار دهد

المللي وكلا كانون وكلاي غيرمستقل  د، جرج موريس رئيس وقت كانون بيناستقلال كانون وكلا تصويب شو
آل مورد نظر قوه قضائيه  اين دقيقا رابطه ايده. دارد» قيم«تشبيه كرده بود كه نياز به » صغيري«ايران را به 

اما قوه قضائيه همواره اين نيت هميشگي خود براي . كلا و قوه قضائيه استجمهوري اسلامي ايران بين كانون و
هاي شغلي بيشتر  ده است از جمله بهانه ايجاد فرصتايفاي نقش قيم براي وكلا را زير عناوين مختلفي پنهان كر

يا روزآمد  شد؛ و) 187ماده (و تسهيل دسترسي به خدمات حقوقي كه منجر به ايجاد مشاوران حقوقي قوه قضائيه 
 .كردن قوانين قديمي كه توجيهي براي ارائه لايحه جديد وكالت است

 
داند و در بسياري از موارد با نتايج زيانبار فراوان به خوبي دريافته است، وكلاي  جمهوري اسلامي ايران مي

افراد اي خود در مقابل موارد نقض قانون و حقوق انساني  ل وظايف و ارزشهاي اخلاقي و حرفهمستقل به دلي
و تا حدي آنها را از  اند ستقلال آنها شده است مقاومت كردهوكلا تاكنون در مقابل حملاتي كه به ا. ايستند مي

نه اند تا قوه قضائيه را به چالش بكشند و سركوب آنها هزي ي از آنها نيز اين جرأت را داشتهبرخ. اند سر گذرانده
در واقع تاكنون مسئولان جمهوري اسلامي از اينكه به سادگي . زيادي براي جمهوري اسلامي در پي داشته است

به راحتي خنثي كنند ناتوان  پروانه وكالت وكلاي دردسرساز را باطل كنند و تهديد بالقوه از ناحيه آنها را
، محمد سيف زاده، عبدالفتاح سلطاني، ناصر پرونده وكلايي چون نسرين ستوده، محمد علي دادخواه. اند بوده

دهد  حبس قرار گرفتند به خوبي نشان ميزرافشان، جاويد هوتن كيان، و غيره كه مورد تعقيب و محكوميت به 
آل خود  از نشستن در جايگاه مطلوب و ايدهكه جمهوري اسلامي ايران عليرغم حملات متعدد به استقلال وكلا، 

به عبارت ديگر، هنوز وكلاي شجاعي هستند كه از روحيه مستقلي . ناتوان بوده استبه عنوان قيم همه وكلا 
. شود ح دائمي آنها توسط قوه قضائيه ميبرخوردارند و لايحه قانوني استقلال نيز مانع ابطال پروانه و خلع سلا

 .بنابراين لايحه جديد وكالت ارائه شده تا به اين مبارزه خاتمه دهد
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واد لايحه جديد وكالت در اين مقاله مورد بررسي قرار گرفت، ولي بايد توجه داشت كه ذات اگرچه برخي از م
با تصويب لايحه جديد نه استقلال كانون باقي خواهد ماند و . و هدف اصلي اين لايحه بايد مورد توجه قرار گيرد

از ابتدا مانع ورود افراد آزاده شود و  تر شدن فرآيند پذيرش وكيل مي اين لايحه موجب خودسرانه. كانون نه خود
هيأت منصوب از سوي اختياري مطلق و مستمر به » شمشير داموكلس«سپس هماند . به حرفه وكالت خواهد شد

توان گفت  بنابراين مي. خيص دهد باطل نمايددهد تا پروانه وكالت هر وكيلي را غير خودي تش قوه قضائيه مي
 .نون وكلا به يك اداره زيرمجموعه قوه قضائيه استهدف نهايي و ذاتي اين لايحه تبديل كا

 
كنند كه به طور  ود را از چنين سازماني دريافت ميماند اين است كه آيا وكلايي كه پروانه خ سؤالي كه باقي مي

توانند در مقابل موارد نقض حقوق بشر ايستادگي نمايند؟ آيا اين وكلا  امل به قوه قضائيه وابسته است ميك
توانند بدون ترس از  قيدتي خواهند داشت؟ آيا ميو تمايل براي دفاع از مخالفين سياسي يا زندانيان عتوانايي 

دست دادن شغلشان از حقوق مردم در برابر حكومت دفاع كنند؟ چه تضميني باقي خواهد ماند كه حقوق بشر 
تواند مدعي وجود معيارهاي  تي رعايت شود؟ آيا قوه قضائيه ميمتهمان به خصوص در جرايم به اصطلاح امني

 دادرسي عادلانه در دادگاههاي خود شود؟
 

المللي  قش وكلاي مدافع است و موازين بينمواد لايحه جديد وكالت بر خلاف اصول اساسي سازمان ملل درباره ن
 لايحه جديد در صورت تصويب به شدت فعاليت مدافعان حقوق بشر و. كند درباره دادرسي عادلانه را نقض مي

لازم به ذكر است تلاش مشابهي از سوي دولت نيجريه براي تسلط بر . ساير وكلا را در ايران تهديد خواهد كرد
كانون وكلاي آن كشور و نظارت بر اعضاي آن صورت گرفت، كه از سوي كميسيون آفريقايي حقوق بشر به 

P26F27.عنوان نقض حق اوليه آزادي تشكيل مجامع شناخته شد
P ن حقوق بشر و سازمانهاي حقوق بشر، بنابراين بر فعالا

و همچنين گزارشگران ويژه سازمان ملل در رابطه با وكلا و وضعيت حقوق بشر در ايران است تا اقدامات فوري 
 .براي حفظ اين قديمي ترين نهاد مدني در ايران به عمل آورند

 

                                                           
27 Human Rights Watch, Iran: Halt Moves to Curtail Lawyers <http://www.hrw.org/news/2009/07/16/iran-halt-
movescurtail-lawyers>. For the details of the case see <http://caselaw.ihrda.org/doc/101.93/view/> 
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